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Introduction

Le traité de Maastricht de 1992 a instauré le cphde « citoyenneté européenne ». Un
élément-clé de cette citoyenneté est le droit diégg@ation aux élections municipales et
européennes attribué aux ressortissants de I'Unimpéenne dans leurs pays de résidence.

lls avaient le droit désormais de voter et de seepgeandidats dans leurs communes et a

I'échelle européenne partout dans I'Union.

Le pas est franchi aux élections européennes d& E¥OFrance, la toute nouvelle carte
d'électeur européen était donnée aux rares ressamts qui la demandaient. Ces nouveaux
électeurs n'ont pu cependant voter aux électiomsaipales en France I'année suivante car la

Belgique a obtenu un report du droit de vote Igasdu’en 1996.

En France, les problemes institutionnels ont eg&sspour les élections municipales de 2001
et on a vu l'arrivée de 204 élus de nationalitégéenne dans les communes francaises de

plus de 3.500 habitants. Le nombre d’élus a cormsuusaut en 2008 avec I'élection de plus
de 1.400 conseillers municipaux de nationalité péeane dans les communes de toutes les

tailles.

Méme si la participation des résidents européenestee faible en France, ne représentant
gu’environ 20% du nombre d'expatriés qui aurgenvoter aux municipales de 2008, il y

avait une nette progression en termes d'insdréa@re plus en nombre d'élus.

Quelles sont les origines de cette nouvelle dormnla die politique ? La citoyenneté

européenne — existe-t-elle dans les esprits ?



| — Genése des origines constitutionnelles

a) Les textes européens

Article 8B2, Traité de Maastricht du 7 février 1992
Article 19 (nouvelle numérotation), Traité d’Amstéam du 2 octobre 1997

1. Tout citoyen de I'Union résidant dans un Etatmbee dont il n’est pas ressortissant a le
droit de vote et d’éligibilité aux élections muipiaies dans I'Etat membre ou il réside, dans
les mémes conditions que les ressortissants detaetCe droit sera exercé sous réserve des
modalités arrétées par le Conseil, statuant a lninaité sur proposition de la Commission et
apres consultation du Parlement européen ; ces thitédgeuvent prévoir des dispositions

dérogatoires lorsque des problémes spécifiques Btanmembre le justifient.

2. Sans préjudice des dispositions de I'article,J®ragraphe 4, et des dispositions prises
pour son application, tout citoyen de I'Union rémsid dans un Etat membre dont il n’est pas
ressortissant a le droit de vote et d’éligibilitéxaélections au Parlement européen dans
I'Etat membre ou il réside, dans les mémes condtiue les ressortissants de cet Etat. Ce
droit sera exercé sous réserve des modalités,é&sdpar le Conseil, statuant a l'unanimité
sur proposition de la Commission et apres consoltatlu Parlement européen ; ces
modalités peuvent prévoir des dispositions déragegdorsque des problemes spécifiques a

un Etat membre le justifient.

Le Traité de Maastricht a innové en accordaioid citoyen de I'Union Européenne le droit
de vote et d'éligibilité aux élections européergtanunicipales dans I'Etat ou il résidait au
méme titre que les ressortissants de son payspiiadoles textes émanant de Maastricht et
les révisions de ce traité (notamment Amsterdarh9&7) ont laissé diverses facultés
d'adaptation aux Etats membres, en raison de peutisularités constitutionnelles ou

démographiques.

En mars 1990, le gouvernement belge a proposéasemnaires quelques remedes a ce

gu’on avait I'habitude d’appelerle déficit démocratique se la Communauté européenne.



Dans un mémorandum, la Belgique a soulevé la pibssilen ce qui concerne le Parlement
européensk pour tous les citoyens communautaires vivant ¢a@mmunauté de participer
aux élections quelle que soit leur nationalitétse droit de participer aux élections locales
sous certaines conditions de résidence, repremanproposition formulée pour la premiére

fois par I'ltalie en 1972)

Felipe Gonzalez, alors Premier ministre d’Espagoacieux lui aussi de réduire les écarts
entre le citoyen et les institutions européennesadeessé une lettre en mai 1990 a la
présidence irlandaise des Communautés européepnksnant des initiatives pour
rapprocher 'Europe et le citoyen. Il a proposéine citoyenneté européenneti
comprendrait la liberté d’acces au travail poussttas nationaux des pays membres partout
sur le territoire de la Communauté, la liberté meutation et lexdroit de vote aux élections
locales dans d’autres pays que le siehe Conseil européen de juin 1990 ainclus la
proposition espagnole dans I'ordre du jour de la@®nce intergouvernementale qui

préparait le traité de Maastricht.

En septembre 1990, le gouvernement espagnol aé&éeweant la conférence
intergouvernementale un mémorandum intitulMe«s une citoyenneté européenrgup

reprenait ces propositioms$ a ajouté :

« Une Union européenne exigera en toute logiquecitogenneté européenne a large
contenu. Néanmoins, quel que soit le contenu qudsané a I'Union au terme de la
conférence, il nous semble évident que, dansdesrstances actuelles, il importe de faire

des a présent un pas qualitatif important dansdfirdtion du statut du citoyen européen ».
)

Apres plus d’'un an de débats ou la Commission éanape a propose I'appellation de

« citoyen de I'Union et le Parlement européen a préféré celle ditoyen

communautaire e sommet européen de Maastricht le 9 et 10 déaei®91, en
approuvant I'ensemble du nouveau traité, a erédarfiormulation espagnole d'origine. Le

citoyen européen est ne)
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b) L es textes nationaux

Le débat qui a précéde le référendum francais swashicht en septembre 1992, remporté de
justesse par le camp du « oui » avec 51,04 pourdesnsuffrages exprimeés, a oppose les
partisans d'une plus grande intégration aux souustas. Ceux-ci comprenaient des
personnalités telles que Philippe Séguin, Chardsg)a, Jean-Pierre Chevénement et
Philippe de Villiers, tous anciens ministres. Leg@mes, du Front National a droite aux
Communistes et aux Trotskistes a gauche, farouaneopposés au projet européen dans son

ensemble, faisaient naturellement partie de la egmg du « non ».

Une fois le référendum terminé, les souverainistégprolongé leur opposition devant le
Conseil Constitutionnel. Une spécificité francaaseompliqué I'application des textes de
Maastricht en ce qui concernait les municipales. imembres du Sénat sont €lus par les
grands électeurs: députés (membres de I'Assemiatenisle), et des délégués choisis parmi
les conseillers généraux et régionaux, les matrlesedjoints aux maires -- ces derniers

issus eux-mémes des élections municipales.

Le Conseil Constitutionnel a modifié le droit ékmet francais pour sauvegarder la
souveraineté nationale; il a restreint I'acces postes de maires et d'adjoints aux élus de

nationalité francaise. Ainsi, les élus de natidgaturopéenne ne voteront pas pour le Sénat.

Invité & se prononcer sur la constitutionnalitévtiastricht, le Conseil constitutionnel, dans
sa décision n°92-308 DC du 9 avril 1992, a juggitke 8B contraire a la Constitution qui
prévoit dans son article trois que les sénateursé&as par des grands €électeurs, y compris

les maires et les adjoints aux maires.

Cette perspective de dilution de la souverainet®male a été écartée par la Loi
constitutionnelle no 92-554 du 25 juin 199Des Communautés européennes et de I'Union

européenne »en particulier son article 8883 :

Sous réserve de réciprocité et selon les modgiit&gues par le Traité
sur I'Union européenne signé le 7 février 1992]leit de vote et d’éligibilité

aux élections municipales peut étre accordé aulssgioyens de I'Union



résidant en France. Ces citoyens ne peuvent extsdonctions de maire
ni d’adjoint ni participer a la désignation des éteurs sénatoriaux et a
I'élection des sénateurs. Une loi organique votaersdes mémes termes
par les deux assemblées détermine les conditi@pplication du présent

article.

Une deuxieme décision du Conseil constitutionnédb@N312 DC du 2 septembre 1992) a
précisé que la deuxieme phrase de l'article 88§8if&it que les ressortissants de 'UE

autres que les Francais, méme élus, ne pourragiitiper aux élections sénatoriales.

Devant les difficultés institutionnelles de certapays-membres, une directive du Conseil
européen de décembre 1993 a entériné le principeriéngérence dans les affaires
intérieures électorales des Etats, leur laissasuilede définir les conditions des droits

politiques sur leurs territoires.

En France, il a fallu six ans et trois changemdetgouvernement avant que le Parlement ne
mette la |égislation sur les élections municipaesonformité avec les dispositions de

Maastricht.

La Belgique a obtenu une prolongation jusqu’en ddwe 1994 de I'application du traité vis-
a-vis des élections locales -- pour ne pas avpigparer dans une trop grande hate ses
élections communales de la méme année -- aveaamspbsition dans la loi I€Janvier

1996 au plus tard. Seuls I'Allemagne, le DanematKkri&ande ont respecté cette échéance en

approuvant la Iégislation nécessaire avant 1896.

En juin 1997, la Commission a déposé des recounsagmuement contre la Belgique, la
France et la Grece. La Belgique a été condamnée @aur de justice le 9 juillet 1998.

L’adoption par le Parlement francais d’une loi arig@e en mai 1998 (LO n°98-404 du 25
mai 1998, décret d’application n°98-1110 du 8 ddueni998) a mis fin a la procédure

entamée par la Commission contre la France.

Cette loi a introduit dans le code électoral I&giLO 227-1 :
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Les citoyens de I'Union européenne résidant en Eeaautres que les citoyens francais,
peuvent participer a I'élection des conseillers mipaux dans les mémes conditions que les

électeurs francais , sous réserve des dispositieria présente section.

Les personnes mentionnées au premier alinéa sosid&rées comme résidant en France si

elles y ont leur domicile réel ou si leur résidenca un caractere continu.

Pour I'application de la présente section, I'élestides membres du Conseil de Paris est

assimilée a celle des conseillers municipaux.

Entre-temps, les élections municipales francaiseBa®5 ont eu lieu sans la participation de

résidents européens.

L'électeur européen en France, méme s'il a pu detex fois aux élections européennes
avant la fin du 28™siécle -- en 1994 et 1999 — a di donc attend?d®&® siécle pour

pouvoir participer aux premieéres municipales qushnt ouvertes en mars 2001.

Les délibérations pour accorder le droit de voteragsortissants de I'Union au Parlement
européen étaient plus simples et moins controvers@e, dans ce cas, il s’agissait d’élections
a une institution transnationale déja existants saicune nouvelle implication pour la

souveraineté nationale de la France.

Le Parlement européen, selon le Conseil constitngh a pour fondement juridique les
engagements internationaux et non les disposgifs cConstitution de la Ve

République.

Le Parlement européenne constitue pas une assemblée souveraine dotée cbmpétence
générale et qui aurait vocation a concourir a I'esiee de la souveraineté nationale. Le
Parlement européen appartient a un ordre juridiguepre qui, bien que se trouvant intégré
au systeme juridique des différents Etats membrdéa Gommunauté, n'appartient pas a

I'ordre institutionnel de la République francaise ()
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Cette simplicité relative a permis a la Francesiajju’a ses onze partenaires de I'Union
européenne, d’accorder le droit de vote aux ressarits des autres Etats résidants sur leur

territoire en vue des élections européennes delpod.

La loi no 94-104 du 5 février 1994 établissantrfesdalités dex I'exercice par les citoyens
de I'Union européenne résidant en France du dreitvdte et d’éligibilité aux élections au
Parlement européenet le décret d'application no 94-206 du 10 margtk9t permis la

participation des ressortissants européens aurscutl2 juin 1994¢)

La participation des nouveaux citoyens européens dwleurs pays d’origine sera
extrémement faible, en grande partie a cause dt lems de temps entre I'entrée en vigueur
du traité de Maastricht en décembre 1993 et urtisajui n’a eu lieu que six mois plus tard.

Cette étape de la construction européenne -- wis&@multané ouvert pour la premiere fois
aux millions de résidents européens dans les doaygede I'Union -- ne peut guére étre
qualifiée de grand événement. Cette innovatiortigak est passée quasiment inapergue.

(1) Paul Magnettd.a Citoyenneté européenn€ollection « Etudes Européennes », Editions\dteiversité de Bruxelles, 1999, pp 129-
130.

(2) Magnette, ibid., p 131.

(3) Magnette, ibid., pp 141, 149.

(4) Bernard Malignerroit électoral Ellipses, 2007, p 39.

(5) Magnette, op.cit., p 172.

(6) Maligner, op. cit., p38.

(7) Laurent Touvet, Yves-Marie DoubleBroit des électionsEconomica, 2007, p64.

14



Il - La citoyenneté et le droit de vote

La notion de la citoyenneté européenne a fait ppawdtion au Sommet européen de Paris
d’octobre 1972, quelques semaines avant le pregtaegissement des Communautés
européennes a neuf membres qui a vu l'arrivée ciedark, de I'lrlande et du Royaume-
Uni le I* janvier 1973.

Dans le cadre d’'un débat sur une future « Unionuue par le Président Georges
Pompidou, Guy Eyskens, le premier ministre belgayaqué un droit au vote local:Les
ressortissants de nos Etats membres qui résidgntigleing ans, par exemple, dans un autre

Etat membre, devront étre associés aux décisiomsudeommunauté locale ».

Giulio Andreotti, président du Conseil italien, a#ié plus loin : « Nous pourrions d’ores et
déja décider l'institution d’'une « citoyenneté ss@eéenne venant s’'ajouter a la nationalité
dont chacun des ressortissants de nos pays jojait d&la devrait permettre aux citoyens
des pays de la Communauté — aprés un séjour demnaice durée dans I'un de nos pays —
de se voir attribuer certains droits politiques aqom par exemple, celui de participer aux

élections municipales x)

La Commission européenne, dans un rapport sur’oa gimait appeler a I'époque
« L’'Europe des citoyens » publié en juillet 197®xalu toute citoyenneté sans union

politique et sans institutions élues:

La « citoyenneté ou nationalité » européenne « pamagitiquer, d’'une part, I'existence
d’institutions politiques supranationales consti#géar voie d’élection et, d’autre part, celle
de normes juridiques également supranationalesgrdrdes droits et obligations réciproques

entre les citoyens des Etats membres et I'entjiéasiationale » (2)

Pour Paul Magnette, politologue belgedepuis ses origines la construction européenne
affecte les citoyennetés nationales : au sensigualparce qu’elle infléchit les droits
subjectifs qui en sont la substance ; au sensigoétdans la mesure ou elle transforme les

modes de décision et les représentations collectjuéles accompagnent Mais le passage
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« a l'institution réelle de la « citoyenneté eurepée » ne put s’accomplir que dans le cadre
plus global du dépassement de la Communauté & rdergence d’'une Union politique )

En 1977, au Parlement européen, dans sa dernigstatare ou ne siégeaient que des
députés délégués par leurs parlements nationaattardant les premiéres élections au
suffrage universel de juin 1979, Aldo Masullo, coomiste italien hostile au projet, a
proclamé « il n’existe pas de citoyen européen, il n'exigtie des citoyens de chaque

Etat ».1l a ajouté « c’est une égalité réelle et non seulement unétédarmelle des

citoyens européens que nous voulons créey »

En février 1984, alors que s’achevait son premiendgat d’assemblée élue, le Parlement
européen a rendu public son projet de traité it 'Union, qui comprenait la stipulation

suivante :

« Les citoyens de I'Union participent a la vie piglie de celle-ci (...) jouissent des droits qui
leur sont reconnus par I'ordre juridique de I'Uniat se conforment aux normes de celui-

Ci ». (5)

L'idée a fait son chemin, méme s’il a fallu attemdlr texte final de Maastricht en décembre
1991 qui a entériné la formule, reprise et promarel’Espagne, de « citoyenneté

européenne ».

Mais le débat n’était pas tout a fait fini. Le Daregk n’était pas a l'aise avec ce nouveau

statut et a exigé une formule pour défendre lamimé€nce de la nationalité d’origine.

Le traité d’Amsterdam de 1997 a trouvé une fornmaer mieux définir ce que Jean-Claude

Masclet appelle cette nouveltecitoyenneté de superposition ou de conséquengs »
« Il est institué une citoyenneté de I'Union. E&iyen de I'Union toute personne ayant la

nationalité d’un Etat-membre. La citoyenneté denfch complétda citoyenneté nationale et

ne la remplace pas ».
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L’article 8 du traité de Lisbonne de 2007 a de reauwrequalifié la citoyenneté européenne

ainsi :

« Dans toutes ses activités, I'Union respecte ilecipe de I'égalité de ses citoyens, qui
bénéficient d'une égale attention de ses institgtiorganes et organismes. Est citoyen de
I'Union toute personne ayant la nationalité d'umtnembre. La citoyenneté de I'Union

s'ajoutea la citoyenneté nationale et ne la remplace pag »

Citoyenneté et nationalité

La citoyenneté a ses origines en Grece antiquehdbitants d’Athenes et auto#gsse
voyaient attribuer non seulement des droits massiales devoirs, notamment celui de

défendre leur cité contre les agresseurs et de partampagne militaire.

Dominique Schnapper définit la Cité grecquepolis,comme « I'invention de l'idée du
citoyen. Les Grecs ont pensg, a travers la Ciénérgence du politique comme domaine
autonome de la vie collective. lls ont concu l'idieela société politique abstraite distincte de

la société réelle, formée d’individus concretssy.

Pour Schnapper, sociologue et membre du Consestiaatonnel (2001-2010x comme
toute unité politique, la nation se définit parsauveraineté qui s’exerce a l'intérieur, pour
intégrer les populations qu’elle inclut, et a I'éxieur, pour s’affirmer en tant que sujet
historiqgue dans un ordre mondial fondé sur I'existe et les relations entre nations-unités
politiques. Mais sa spécificité est qu’elle inteétge populations en une communauté de
citoyens, dont I'existence légitime 'action intre et extérieure de I'Etat »)

Au 20eme siecle, I'Union Soviétique, sous l'impuisiie son premier commissaire aux
nationalités, Joseph Staline, faisait une distimcéntre lanationalitéet lacitoyennetéSur

les papiers d'identité — le passeport interne dbvpartir de décembre 1932 aux citadins
mais non pas aux paysans vivant sur des fermesctiots dont la liberté de mouvement était
fortement contrélée -- était marquéenkionalité: russe, ukrainienne, arménienne,

tchétchéne, juive etc. Latoyennetétait soviétiqueao)
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Staline, dans sa premiere analyse académique eari@13, dans la revirrosveshcheniye

a défini la nation comme une communauté stable, historiguement constifoéage sur la
base d’'une langue, d’un territoire, de vie éconami@t de composition psychologique
communs, manifestée dans une culture commune £ette définition non seulement
mettait en cause le statut de « nation » de pajingues comme la Suisse, mais
établissait aussi des limites pour les futureslibgues soviétiques qui sont devenues autant
de nations regroupées sous une souveraineté comiraupelitique de Staline a donné
naissance a des républiques et des régions autsnteties que I'Ossétie du Sud, I'Abkhazie
et I'Adjarie en Géorgie, ou la Tchétchénie, voisinacasienne de la Géorgie, et le

Birobidjan, république juive autonome sur la frend avec la Chine, en Russie.

Albano Cordeiro, sociologue franco-portugais, Vaitlistinction suivante entta nationalité
etla citoyenneté « La nationalité est bien le lien juridique (dé&sant I'ordre juridique
applicable a chacun) entre un individu et un Elat.« citoyenneté », elle, dépasse la
guestion du simple lien juridique pour poser la sfign de la responsabilité des concernés
vis-a-vis de ce qui se passe dans la vie politapiEEtat auquel ils sont rattachés ()

Citoyennetés transnationales ou fédérales

Si le traité de Maastricht a établi une citoyenrietg@snationale, celle-ci n'était pas une

innovation.

Les Romains, avec las Latii (droit de Latium), accordaient une citoyennetédedeaxiéme
rang) aux habitants des territoires conquis quférait quelques privileges dedavitas

romanaaux habitants.

La premiére Constitution des Etats-Unis a établle87 que les citoyens de la jeune
république, « les habitants libres de chacun des ses Etatexadption des pauvres, des
vagabonds et de ceux qui ont échappé a la jusio®nt droit a tous les privileges et

immunités des citoyens libres dans les différetdats.

Le XIVe article de la Constitution de 1868, adom@ees la guerre civile, fixait la primauté

de la citoyenneté fédérale sur celle des Etats :
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« Toute personne née ou naturalisée aux Etats-@hspumise a leur juridiction, est citoyen
des Etats-Unis et de I'Etat dans lequel elle résilgcun Etat ne fera de loi qui enfreindrait

les privileges et immunités des citoyens des Efats-».(13)

Le vote des étrangers en Europe

Une décennie avant Maastricht, le Royaume-Uni, &v&itish Nationality Act 1981, a
modernisé le concept @doyen du CommonwealttCe statut donne notamment le droit au
travail temporaire pour des jeunes dans d’autrgs pembres, utilisé par des milliers
d’étudiants qui s’accordent une année sabbatigtre & fin des leurs études et le début

d’une carriére, rajeunissant ainsi les liens elegays de I'ex-empire.

Le statut de citoyen du Commonwealth peut donnssiales droits de vote et d'éligibilité.
La loi électorale jamaicaine, par exemple, accarttis les citoyens du Commonwealth et

de I'lIrlande résidant en Jamaique le droit de ebtde se porter candidats)

Mais ce droit n'est pas toujours réciproque. Uoyeih canadien a toujours le droit de voter et
de se faire élire au Royaume-Uni au bout d'un arésidence, mais le Canada a supprimé ce
privilege pour les Britanniques venant de la GraBogagne et pour tous les autres citoyens
du Commonwealth le 14 février 1977, méme si letdranadien reconnait toujours le statut
de citoyen du Commonwealth. La loi sur la citoydgareanadienne de 1985 se réfere
d’ailleurs a la loi britannique de 1981 pour laidéifon du statut de citoyen du
Commonwealth. L’Australie accorde toujours le td# vote aux résidents venus du
Commonwealth, définis dans sa loi électorale coranjets britanniquegjui s’y étaient

établis comme résidents avant sa réforme électdeal®84. Cette réforme a enlevé ce droit
aux nouveaux immigrés du Commonwealth. Pour vdtpoer se faire €élire, ceux-ci devaient
désormais faire les démarches et remplir les comgdijpour devenir citoyens australiens de

plein droit.

La loi britannique de 1981 a aboli le statut mohaygee desujet britanniquepour les
ressortissants du Royaume-Uni -- sous lequel uamrique voyait marqué sur son passeport

sujet britannique, citoyen du Royaume-Uni et del®ies --pour le remplacer par la simple
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désignation d8ritish Citizen ou citoyen britanniqueilustration 11y Jusqu'en 1981, un
citoyen des dominions -- des membres du Commonkveaihme le Canada qui
reconnaissent toujours le monarque britannique oceenr chef d'Etat -- était considéré en
Grande Bretagne comme anjet britanniquedont la citoyenneté dépendait de son pays

d’origine.

Les Britanniques reconnaissent toujours trois &atea citoyenneté britannique -- ceux de
citoyen britanniquevec tous les droits de résidence au Royaumeeioyen d’outre-mer
britannique (British Overseas Citizen) octroyé, par exemple, Asiatiques de I'inde qui se
sont installés en Afrique orientale ou ils ont @ti&és de la nationalité locale, @toyen des
territoires dépendants britanniquéSibraltar, lles Anglo-Normandes entre autres)leSi
Britanniques faisaient autrefois une distinctiotretes «sujets» et les« citoyens pils ne
font cependant pas de nuance entre la nationalidéc#oyenneté sur les documents
d’identité contemporains. On trouve donc sur ursepsrt britannique actuel la mention
suivante :

Nationality :
British Citizen

Dans les pays du Commonwealth, les Irlandais sssitralés aux citoyens du
Commonwealth et bénéficient de tous leurs privilegeéme si la République d’'Irlande a

quitté le Commonwealth en 1947.

L’article 33 de la loi sur la citoyenneté canadienpar exemple, définit le statut des Irlandais

au Canada de la fagon suivante :

Pour I'application des lois du Canada et de leueglements d’application, le citoyen
irlandais qui n’est pas citoyen du Commonwealtistyassimilé, sauf disposition contraire du

texte.

En Grande Bretagne, les Irlandais ont le droitatenet de se porter candidats au niveau
local et national. Ce droit est également accoweBaitanniques vivant en Irlande ou seuls
les référendums sont réservés exclusivement aoetis de nationalité irlandaise. L’'lrlande
accorde aussi le droit de vote aux élections Iscalex immigrés d’autres pays, selon
guelques critéres de résidence.
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passeport 2002 du méme Anglais transformé entre-tgya en simple« citoyen britannique ».
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En Europe, I'lrlande et le Royaume-Uni sont loiét les seuls Etats a permettre la

participation politique de résidents étrangers.

Le Portugal accorde le droit de vote aux autremphenes résidant sur son territoire sur la
base de la réciprocité (aux citoyens du Brésil,lidssdu Cap-Vert). L'Espagne a permis
progressivement et selon des accords bilatéravstéeaux élections municipales aux

citoyens de ses ex-colonies, dont I'Argentine emié¢ 2009.(15)

Les Pays-Bas et le Danemark donnent le droit de ax élections locales aux immigrés
tandis que les Scandinaves en général permetagparticipation politique au niveau local de
ressortissants d’'autres pays du Conseil nordigee Hays-Bas et I'ltalie ont donné & tous les
ressortissants des Communautés européennes leleinmte et de se porter candidats aux
élections européennes des que le Parlement eurap&eérelu pour la premiére fois au

suffrage universel en 1979, devancant Maastriclojuileze ansus)

(1) Paul Magnettd,a Citoyenneté européenrigtudes européennes, Editions de I'Université de@hes, 1999, p48.

(2) Magnette, ibid., p100.

(3) Magnette, ibid., p14.

(4) Magnette, ibid., p107.

(5) Magnette, ibid. p100.

(6) Jean-Claude Mascjefers une citoyenneté européenr@dhiers francais, n° 281, mai-juin 1997, p. 7ité par Strudel, Strasbourg,
pl6.

(7) Traité de Lisbonne, le 17 décembre 2007, Jdwfffiaiel C 306 de I'UE,
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/FileCache/PBRPXAC07306FRC/FXAC07306FRC_002.pdf

(8) Dominique Schnapper avec la collaboration HesBian BachelierQu’est-ce que la citoyenne?éfolio actuel, Gallimard, 2000, p12.
(9) Schnappel.a communauté des citoyens. Sur I'idée moderneatie NRF essais, 1994, p.45.

(10) Le Service Fédéral des migrations de la Féidérde Russie résume I'histoire du passeport fiquié et russe a
http://www.fmsrf.ru/5.asp?id=5#n5

(12) Albano Cordeiro, entretien, mai 2008.

(13) Magnette, op. cit, P10.

(14) Representation of the People Act, Part ttp:Hwww.eoj.com.jm/legislation/the_representatiof the_people_act%20.pdf.

(15) Le Mondel-es Argentins d’Espagne pourront voter aux électiomnicipales]1 février 2009.

(16) Pour un examen détaillé des droits de voterdés aux étrangers en Europe, voir Hervé Andrésjroit de vote

des étrangers. Etat des lieux et fondements théesithése doctorale, Université Paris-VII, 2007
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[1l - La participation dans la pratique

Les directives européennes font une distinctiomoitgmte entre les élections municipales et
européennes. En conséquence, I'électeur européeaujyarticiper aux deux élections en
France doit s’inscrire sur deux listes « compléraieas », 'une pour le scrutin européen,

l'autre pour les élections municipales.

Les ressortissants européens ont le droit de wotemunicipales et dans leurs pays de
résidence et dans leurs pays d'origine s'ils leat@scar il n’y a aucune duplication politique

ni, sauf hasard du calendrier, de coincidence tesip@ntre les deux.

En ce qui concerne les élections européennessmateonaux des Etats-membres élisent
simultanément une méme assemblée, les ressorisgsaopeens résidant dans un autre pays

de I'Union doivent choisir entre un vote dans lpays de résidence ou dans leur patrie.

Une circulaire du Ministere de 'Intérieur de déedem2007 adressée aux préfectures
établissait les conditions d’inscription sur lestds complémentaires et d’éligibilité des
ressortissants de 'UE en France. Pour les murespalle confirmait la liberté d'y voter et

dans son pays d’origine et dans son Etat de réséden

« Vote dans deux pay$§’agissant des élections municipales, aucune digpo n’interdit a
un résident communautaire inscrit sur une liste&lemle complémentaire en France de
participer, en tant qu’électeur ou candidat, a wection municipale dans un autre Etat de

I'Union ». )

La France avait plaidé avec succes pendant lessdébie Etats pour que les ressortissants
européens choisissent eux-mémes la circonscriptidls voteraient aux européennes — soit
dans leurs pays d’origine, soit dans leurs paydaption. Une solution pronée notamment
par la Belgique, I'ltalie et les Pays-Bas, avebuéd’éviter la fraude, voulait imposer le pays
de résidence comme unique circonscription pourdéksblée européenne. Le Parlement

européen a fini par voter en faveur du libre cheiX.’électeur communautaire exerce son
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droit de vote soit dans I'Etat membre de résidesod,dans I'Etat membre d’origine »
(article 4-1).2)

La circulaire du Ministere de I'Intérieur de décemB007 a expliqué la décision de

maintenir deux listes complémentaires séparées :

« Principes.L’article 88-3 de la Constitution autorise lesayens de I'Union européenne
résidant en France a prendre part aux élections icipales. La directive n°93/109/CE du 6
décembre 1993 permet aux citoyens de I'Union ewwope résidant dans un Etat membre
dont ils ne sont pas ressortissants d'y exercer dieait de vote et d’éligibilité aux élections
au Parlement européen.

La participation des étrangers communautaires &téon des représentants francgais au
Parlement européen et aux €lections municipalesudgstrdonnée a I'inscription des
intéressés sur une liste électorale complémentgéeifigue a chacune de ces élections.

L'existence de deux listes électorales complémmstae justifie par le fait gu’un citoyen de

I'Union européenne peut souhaiter participer augafilons municipales en France sans

participer a I'élection des représentants de la kta au Parlement européen, ou l'inverse »

(C’est moi qui souligne.)

La circulaire stipulait que la révision, la tenue et le controle des listext®rales
complémentaires sont soumis aux mémes dispositionsde électoral que celles
applicables aux listes électorales. La révisionaglle des deux listes complémentaires

s’opéere notamment selon le méme calendrier ».

Pour contrer toute duplication frauduleuse auxt&es européennes, les Européens doivent
déclarer sur I'honneur qu'ils ne voteront que stetritoire francais. Toute infraction est

susceptible de poursuites pénales entrainant asggoences lourdes :

« (...) s'agissant de I'élection du Parlement eurapdattention des résidents
communautaires doit étre appelée, au moment dutdiEpi@ur demande, sur le fait que leur
inscription sur la liste électorale complémentagme France les privera automatiquement du

droit de participer a cette élection dans un auftat de I'Union._L’article 2-8 de la loi n°

77-729 du 7 juillet 1977 sanctionne d’ailleurs uregtuel vote multiple des peines prévues a

I'article L. 92 (deux ans d’emprisonnement et 15.80d’amende)»
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Jusque-1a, il n'y a eu aucun cas de fraude corsttagé conséquence, aucune procédure

judiciaire entamée.

La procédure de déclaration de candidature auxpéermes est devenue complexe. Si la
déclaration de candidature aux municipales polEunopéen était simple et semblable a

celle d'un candidat francais, elle I'était nettetmanins pour les européennes de 2004.

Aux élections européennes de 1999, il n'y a eunggeul élu de nationalité étrangere, téte de

liste des Verts, I'Allemand Daniel Cohn-Bendit, datat pour le moins atypique.

En 2004, les candidatures se sont multipliées Miéstére de I'Intérieur a exigé un
document pour les candidats établi par les ausodiééleurs pays d'origine, certifiant qu’ils

n'étaient pas privés de leurs droits civiques,aonte de certificat de non-inéligibilite.

Tout ressortissant de I'UE qui voulait se porterdidat devait fournix une attestation des
autorités compétentes de I'Etat dont le candidiat mationalité certifiant qu'il n'est pas
déchu du droit d'éligibilité dans cet Etat ou gléuelle déchéance n'est pas connue desdites

autorités » (3)

Le Conseil d’Etat, se réunissant le lundi de lat@abte, a rejeté les candidatures d’'un
Néerlandais et d’un Italien, ancien haut fonctiorenat ambassadeur de la Commission
européenne. Le Conseil d’Etat a accepté néanmelles @e deux Britanniques sur
présentation d’'un document consulaire. Ceci expliggue les autorités britanniques ne
pouvaient répondre a toutes les questions poséésaaivalent du casier judiciaire vierge
n’existait pas outre-Manche. Marielle de Sarrée,de liste UDF en lle de France en 2004,

a qualifié cette situation d’ « ubuesquesy.

Quant a l'inscription sur les listes électoralemptémentaires, la circulaire de décembre
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2007 stipulait que les mémes conditions que pauélecteurs francais s’appliquaient, sous

réserve de quelques adaptations.

L’électeur européen doit offrir une preuve gu'’ilggede la nationalité d’un des vingt-six
autres Etats de I'Union européenne ainsi qu’'unavye&e son identité, soit en présentant

« une carte nationale d’identité ou passeport, ears de validité ou dont la validité a expiré
dans I'année précédant le dép6t de la demandediison, délivré par 'administration
compétente de I'Etat dont le titulaire possededtianalité »ou « un titre de séjour en cours
de validité ou dont la validité a expiré dans |'@&eprécédant le dépot de la demande
d’inscription ».La carte de séjour pour les ressortissants de ld@gendant, a été abolie en
2003. La carte nationale d’identité ou le passegonpays d’origine sont devenus donc les
seuls documents officiels des européens résidaRtaarce.

L’électeur européen doit donner une preuve d’adaslec sa commune, en démontsant
domicile, sa résidence et sa qualité de contriteudlhe résidence secondaire ne donne pas
droit a l'inscription.

« Les citoyens de I'Union européenne ne sont censsdcomme résidant en France que s'ils
y ont leurdomicile réelou si leurrésidence y a un caractére continues critéres de

domicile ou de résidence restent donc les mémepayrdes électeurs francais.

« En revanche, cette condition signifie que la seuialité de contribuable local ne permet
pas d’attribuer la qualité d’électeur si elle n'gsas corroborée par une domiciliation réelle
ou une résidence continue. En pratique, un resssatit communautaire ne possédant en
France gu’une « résidence secondaire » ne peut gas@étre inscrit sur les listes
complémentaires, quand bien méme il aurait a ce kit qualité de contribuable

communal. )

L’électeur européen se voyait délivrer unearte électorale d’'un modele spécialCelle-ci

« porte les mentions habituelles, sauf le numéisdription, et indique la nationalité de
I'électeur. Si I'électeur n’est inscrit que poureunatégorie d’élection, 'une des mentions
suivantes est ajoutée, sous la mention du liewtke :w valable uniquement pour I'élection
du Parlement européen » ou « valable uniqguement lesielections municipales », selon la

liste complémentaire sur laquelle I'intéressé astrit ». (lllustration I11)

26



Illustration 1l
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Cartes d’électeurs pour les ressortissants de 'UE&lvrées en 2007 (en haut) ; la premiére version d®94 (en bas).

27



Le nom de I'électeur européen est inscrit sur iste t’émargement spécifique qui

« constitue une copie de la liste électorale cemgntaire et précise donc la nationalité de
chaque personne qui y figure (...) Elle sert, le jdurscrutin, a '’émargement des électeurs
inscrits sur la liste électorale complémentaireest donc utilisée « en paralléle » avec la liste

d’émargement des citoyens francais.

« La liste électorale complémentaire établie poélektion des représentants francais au
Parlement européen n’est instituée que pour cetidestlection.

« La liste électorale complémentaire établie pdélekction des conseillers municipaux est
instituée pour cette élection, ainsi que pour cdés membres du Conseil de Paris (art. LO
227-1), des conseillers d’arrondissement (LO 271d#&} conseils consultatifs des communes
associées (art. L. 2113-17 du CGCT), des organisélants des sections de communes

(art. LO 2411-3-1 du CGCT), et pour les réféerendensonsultations locales organisés par
une commune (art. LO 1112-11 et art. L. 1112-2Z@CT), auxquels les résidents
communautaires participent dans les mémes conditioe les électeurs francgais).

Quant aux candidatures européennes, le Mémentardiidat, le mode d’emploi distribué
par le Ministére de I'Intérieur, a défini les catimhs pour les municipales en 2008 en

guelques lignes :

« Candidat ressortissant d'un Etat membre de I'Unieuropéenne autre gue la France »

« Est en outre éligible au conseil municipal les@sissant d’'un Etat membre de I'Union
européenne autre que la France qui :

- soit est inscrit sur la liste électorale complén@ére de la commune ;

- soit remplit les conditions |égales pour étrecirissur une liste électorale complémentaire
(c’est-a-dire avoir 18 ans révolus et un domicéelrou une résidence continue dans une
commune francaise) et est inscrit au role d’'uneaw@gributions directes de la commune ou
il se présente au®l janvier 2008 ou justifie devoir y étre inscritatte date

(art. LO 228-1) »()

(1) Circulaire ministérielle du 20 décembre 200@tree a la révision et a la tenue des listes états et des listes électorales
complémentaires. Voir texte complet en annexe.

(2) Strudel, Strasbourg, op. cit., 2004

(3) Maligner,Droit électoral op. cit. p114

(4) « La bataille de 'UDF pour inscrire deux Européess sur une de ses listede Monde, le 7 juin, 2004.

(5) Circulaire ministérielle du 20 décembre 2007.

(6) Ibid.
(7) Mémento du candidat, Ministére de I'Intériedécembre 2007, p7.
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V- La participation en chiffres

Inquiéte devant la perspective d'échanger le Deatstark contre la nouvelle monnaie
unigue prévue par Maastricht, I'Allemagne réecemmémtifiée était le dernier Etat-membre

sur les douze partenaires européens a ratifiesite.t

Ceci est devenu possible aprés I'échec d'un desteurs, mené par Manfred Brunner,
ancien fonctionnaire de la Commission Européenmeeshbre du Parti libéral-démocrate
(FDP), devant la Cour Constitutionnelle Fédéra®undesverfassungsgericlatKarlsruhe le 12
octobre 1993y

Ce retard s'ajoutait aux facteurs qui ne favorrggias une large campagne de sensibilisation
auprées des ressortissants européens dans l'ensdgslpays de I'Union pour leur expliquer

leurs nouveaux droits avant le scrutin européegnidel994. Seuls 47.632 électeurs se sont

inscrits en France sur un total estimeé a 1.250p0249%INSEE, soit un taux d'inscription de

seulement 3,8%Tableau 1) Il y avait cing candidats non-francais mais auélun

Tableau 1
Electeurs européens en France, élection au Parlemezuropéen, juin 1994

Origine Electeurs inscrits Electeurs potentiels | Taux d'inscription

Allemagne 4.128 64.285 6,4%
Belgique 6.574 57.587 11,4%
Danemark 249 4.867 5,1%
Espagne 6.927 204.371 3,4%
Grece 203 6.865 3%
Irlande 351 5.521 6,3%
Italie 14.113 224.800 6,3%
Luxembourg 162 3.000 5,4%
Pays-Bas 1.922 20.028 9,6%
Portugal 8.025 595.203 1,3%
Royaume Uni 4,978 63.522 7,8%
Total 47.632 1.250.049 3,8%

Sources: INSEE, électeurs potentiels, Ministér&laigrieur, inscrits

Les Francais résidant en Europe étaient a peirsegpithousiastes ; seulement 16.293 d'entre

eux sur 345.000 (4,7 %) avaient fait I'effort denstrire dans les autres pays de I'Unign.
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La participation en 1994 a établi les grandes bgie I'engagement politique des Européens
pour la décennie a venir. Les Portugais, avecus gitand potentiel de 595.203 électeurs,
étaient les moins nombreux a s'inscrire en terregsodrcentage, avec un taux d'inscription
de 1,3 %, loin derriére toutes les autres natitdmlies Belges, habitués au vote obligatoire
chez eux, étaient les plus assidus pour ce presoiatin, avec 11,4 % d'inscrits. Suivaient les

Néerlandais, avec 9,6 %, et les Britanniques, @y&&o.

Le test suivant est venu en 1999, au moment dwretiement du parlement de Strasbourg,
et apres l'adhésion de I'Autriche, de la Finlartdieda Suéede. Le nombre d'inscrits est monté
a 72.399, méme si I'INSEE estimait que le nombread@nts potentiels a baissé Iégérement a
1.224.492(Tableau 2) Le taux d'inscription a connu une hausse qui tiaitsauf

spectaculaire, atteignant 5,9 %, seulement 2 dtpdie plus qu'en 1994, confirmant, selon
'expression de Christian Bidegaray et Sylvie Sélut I'euro-tiédeur » de I'électorad).
L'inscription la plus importante en termes de peuatage venait toujours de la communauté
belge: 16,6 %.

Tableau 2
Electeurs européens en France, élections au Parlemeuropéen, juin 1999

Origine Electeurs inscrits Electeurs potentiels  Taux d'inscription

Allemagne 7.759 65.353 11,8%
Autriche 149 4.191 3,5%
Belgigue 10.172 61.113 16,6%
Danemark 531 4,913 10,8%
Espagne 8.870 175.195 5%
Finlande 115 2.798 4,1%
Grece 339 6.443 5,2%
Irlande 542 5.476 9,8%
Italie 17.053 212.023 8%
Luxembourg 285 3.143 9%
Pays-Bas 3.327 22.557 14,7%
Portugal 16.120 580.080 2,7%
Royaume Uni 7.759 65.353 11,8%
Suéde 220 7.997 2,7%
Total 72.399 1.224.497 5,9%

Sources: INSEE, électeurs potentiels, Minister&ltgrieur, inscrits

Notons la faible participation des ressortissaetstdois nouveaux pays membres, I'Autriche,

la Finlande et la Suede. lIs étaient nettement pdusbreux dans les scrutins suivants.

Le scrutin de 1999 a connu un taux d’abstentiob3% en France, comparée a la moyenne
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pour les quinze de 51%.

Deux ans plus tard, en 2001, les Européens pouvaéeticiper a leurs premiéres
municipales francaises. Pour la premiére foisefgeux étaient locaux, donc proches du
citoyen, et la participation était plus libre quauple scrutin européen - les ressortissants de

I'UE pouvaient voter et en France et dans leurs pgayrigine.

Il y a eu un vrai sursaut dans le nombre d'insefii$66.122 (13,8%) sur un potentiel estimé
de 1.201.206Tableau 3 Un nombre significatif de candidats européenstgeésenté pour ce

premier essai - 991 dans les communes de plu$H06 Babitants, dont 204 ont été élus.

Tableau 3

Electeurs européens en France, élections municipalanars 2001

Origine Electeurs inscrits Electeurs potentiels Taux d'inscription

Allemagne 12.982 73.035 17.8%
Autriche 704 4.137 17%
Belgigue 16.376 63.731 25,7%
Danemark 964 5.32] 18,1%
Espagne 17.942 167.807 10,7%
Finlande 402 2.704 14,9%
Grece 579 5.668 10,2%
Irlande 971 5.621 17,3%
Italie 36.577 204.160 15,2%
Luxembourg 632 2.774 22,8%
Pays-Bas 7.085 24.058 29,5%
Portugal 57.460Q 566.078 10,1%
Royaume Uni 12.428 68.095 18,3%
Suede 949 8.014 11,8%
Total 166.051] 1.201.204 13,8%

Source: Ministéere de I'Intérieur pour nombre d’its¢ février 2008; INSEE pour électeurs potentietsffres publiés par S.Strudel,
Revue Internationale de Politique comparéel. 9, no. 1, 2002.

Si les Portugais constituaient le plus grand grarpaombre parmi les inscrits européens en
2001, avec 57,478 ou 34.59% du total des inscetshiffre était toujours trompeur.

En effet, les Portugais, avec un potentiel de 5@6ytants, ne se sont inscrits qu'a 10,1% de
leurs possibilités, restant en derniére positiories quatorze nationalités. Les Néerlandais
sont arrivés en téte, avec 29,5% de leur communiastéts sur les listes électorales, et les

Belges sont descendus en deuxiéme position avé®o25,

Les Luxembourgeois (22,8% de leur potentiel de @.8@it 632 €lecteurs) et les Britanniques

(18,3%, ou 12.439, de leur potentiel de 68.095g8atan troisieme et quatrieme positions.
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Le Portugal, cependant, a pris sa revanche en moddus, gagnant 83 sieges de conseillers
municipaux dans les communes de plus de 3.500dmbifle Ministere de I'Intérieur n'a pas
donné de statistique pour les plus petites commen&901), soit 40,69% des 204

conseillers non-frangaisrapleau 4)

Tableau 4

Candidats et €lus européens, élections municipalesars 2001
Communes de plus de 3.500 habitants

Pays d'origine Candidats Taux de candidats UE  Conseillers élus Taux d'élus

Allemagne 10p 10,70% 1y 8,33%
Autriche B 0,30% D 0%
Belgique 10p 10,09% 21 10,29%
Danemark b 0,61% L 0,49%
Espagne 99 9,99% 28 11,27%
Finlande b 0,50% L 0,49%
Gréce i 0,71% L 0,49%
Irlande B 0,81% 4 0,98%
Italie 144 14,53% 28 13,73%
Luxembourg a 0,40% D 0%
Pays-Bas 3p 3,23% B 3,92%
Portugal 38pP 39,25% 83 40,69%
Royaume Uni 7P 7,97% 16 7,84%
Suede ¢ 0,91% B 1,47%
Total 991 100% 204 1009

Source: Ministére de I'Intérieur, février 2008.

Les Portugais ont présenté 389 candidats surdedommunautaire de 991, soit 39.25%. Ces
chiffres ne comprennent pas, bien évidemment,desbneux élus d'originportugaise qui
ont été naturalisés. Méme si beaucoup d'entre euchmisi de garder la double nationalite,

francaise et portugaise, il ne sont juridiquemerg fjancais sur le sol de I'Hexagone.

Notons aussi la relativement forte représentationamdidatures et en élus du voisin

ibérique, I'Espagne, qui connaissait aussi undd#nix d'inscription (10,7%).

Selon la taille des communes, ces 204 élus setiggement ainsi : 95 dans des communes de
3.500 a 9.000 habitants, soit 0,20% sur un tot@llGl&32 conseillers municipaux ; 76 dans
les communes de 9.000 a 30.000 habitants, soi#®st un total de 24.594 élus; 27 dans
les communes de 30 000 a 100.000 habitants polt @ahseillers, soit 0,29%, et enfin, six
dans les communes de plus de 100.000 habitant2@et conseillers, soit 0,24%)
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Aux élections européennes de juin 2004, qui voydiamivée de dix nouveaux membres de
I'UE, huit Etats ex-communistes, Chypre et Makgalux d'inscription est tombé a 12,1 %,
ou 1,7 points en moins qu’aux municipales de 2@&lte baisse n'était pas forcément
révélatrice d'une nouvelle indifférence car ilgsssible qu'un certain nombre de résidents
européens ait opté pour un vote dans leurs pagigid®. Les consulats italiens en France,
par exemple, ont hébergé des bureaux de vote lgows ressortissants qui préféraient voter
chez euxe) Iy avait peut-étre également une confusion mautains citoyens européens
qui n'avaient pas compris I'obligation de s’insersur deux listes distinctes pour les

municipales et les européennggableau 5)

Tableau 5

Electeurs européens en France, élections européesnpiin 2004

Origine Electeurs inscrits Electeurs potentiels ~ Taux d’inscription

Allemagne 13.358 72.77H 18,3%
Autriche 559 4.071 13,7%
Belgique 17.318 66.69]L 26%
Chypre ? 271 0,73%
Danemark 994 5571 17,8%
Espagne 16.647 161.42y 10,3%
Estonie D 248 0%
Finlande 423 2.75b 15.3%
Gréce 724 5.118 14,1%
Hongrie 6 2.79h 0,21%
Irlande 990 5.66p 17,5%
Italie 29.641 194.54p 15,2%
Lettonie B 38p 0,78%
Lituanie 1% 688 2,2%
Luxembourg 536 2.54]1 21,1%
Malte D 14D 0%
Pays-Bas 6.274 25.36b 24, 7%
Pologne 80 28.751 0,28%
Portugal 43.737 555.59D 7,9%
Royaume Uni 15.496 73.626 21%
Slovaquie b 1.328 0,38%
Slovénie D 661 0%
Suede 787 7.806 10,1%
Républigue Tchéque 15 1.566 0,96%
Total 147.660 1.221.116 12,1%

Sources: Ministére de I'Intérieur; INSEE, chiffigsbliés par Strudel, présentation a Strasbourgd.200

Comme pour le précédent élargissement de I'UniakPé0, les ressortissants des dix
nouveaux pays-membres n’étaient pas nombreuxszigti|®, méme s'ils bénéficiaient d'un
délai supplémentaire jusqu'en mai, au-dela detk liztoir habituelle du 31 décembre, pour

le faire.

Le scrutin de 2004 a vu I'élection d'un seul notiemal pour la France a lI'assemblée de
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Strasbourg, le pilote de rallye finlandais Ari Viaém, candidat UMP dans le Grand Sud-Est,
malgré I'opposition farouche de Christian Estrpsitron local de I'UMP qui se battait contre

cette candidature « jet-set » imposée par le Rrasithcques Chirac.

Aux municipales de 2008 il y a eu un vrai sursartsde nombre d’inscrits avec, au total
258.964inscrits, 111.304, ou 75%, de plus qu'en 2004 232 de plus qu’aux municipales
précédentes de 200¢rableau § Ceci représentait environ 21% de la populationtadul
européenne. Un calcul exact n’est pas possiblat dtmnée la diversité des sources pour le
chiffre total des résidents, certaines ne donnaeatdgs estimationg,

Tableau 6

Electeurs européens en France, élections municipalemars 2008
Origine Electeurs inscrits Résidents par pays
Allemagne 22.824 90.000
Autriche 1.346 4.041
Belgique 28.871 79.000
Bulgarie 325 3.581
Chypre 55 417
Danemark 1.738 4.071
Espagne 22.891 135.000
Estonie 33 307
Finlande 602 2.600
Gréce 977 4.843
Hongrie 161 3.124
Irlande 1.919 4.270
Italie 43.671 178.000
Lettonie 89 408
Lituanie 97 607
Luxembourg 898 2.469
Malte 28 365
Pays-Bas 11.907 34.000
Pologne 1.513 35.000
Portugal 81.682 492.000
Roumanie 779 22.000
Royaume Uni 34.011 128.000
Slovaquie 201 1.118
Slovénie 43 799
Suede 1.902 6.491
République Tchéque 372 1.661
Total 258.964 1.249.00(

Sources: Ministére de I'Inténieg; inscrits au 29 février 2008; INSEE, pour les eations de population des neuf plus grandes
communautés européennes et pour le total de 'UEJ@nvier 2005; INED, estimations pour les autrépays, 1 janvier 2008.

Notons la baisse des populations espagnoles iehitals, en partie certainement a cause du
vieillissement de ces anciennes immigrations quconnu leur essor dans les années 1930
(pendant la guerre civile en Espagne et lI'instaomade régimes fascistes dans les deux pays)

et immédiatement aprés la Deuxiéme guerre mondiale.

34



La communauté britannique en France a augmenti BENSEE, de 45.000 personnes entre
1999 et 2005. Parallelement, le nombre des insttoigtre-Manche a cru de 12.439 en 2001
a 15.496 en 2004, pour s’établir & 34.011 en 2008.

Il n'y avait pas de statistique précise sur lesufipns européennes en France aprés
I'abolition en 2003 de la carte de séjour pourssortissants de I'UE en attendant le
recensement de 2009. L'INSEE estimait le nombm&sidents, immigrés et naturalisés

francais inclus, originaires de I'UE a 27 pays.7® Imillion en 2005¢)

Parallélement a 'augmentation des inscrits, ivgitplus d’élus européens en 2008 dans les
communes de plus de 3.500 habitants, au tota{1288au 7 ; en 2001, ils étaient 204.

Tableau 7
Elus européens en France, élections municipales, m&2008

Origine Communes + 3.500 Communes - 3.500 Toutes communes
Allemagne 23 94 117
Autriche 1 6 7
Belgique 37 299 336
Bulgarie 0 1 1
Chypre 2 4 6
Danemark 19 8 27
Espagne 0 21 21
Estonie 1 2 3
Finlande 4 8 12
Gréce 0 5 5
Hongrie 0 5 5
Irlande 1 13 14
Italie 21 48 69
Lettonie 0 0 0
Lituanie 0 1 1
Luxembourg 0 5 5
Malte 0 4 4
Pays-Bas 18 159 177,
Pologne 1 3 4
Portugal 79 101 180
Roumanie 2 1 3
Royaume Uni 26 398 424
Slovaquie 0 1 1
Slovénie 0 0 0
Suede 3 5 8
Rép. Tchéque 0 2 2
Total 238 1.194 1.43%

Source : Ministére de I'Intérieur
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Dans les petites communes, de moins de 3.500 h&hifour lesquelles le Ministere de

I'Intérieur n'a pas donné de chiffre en 2001, 4.&at été élus en 2008.

Sur un plan géographique, les résultats de 200&darapparaitre quelques particularités. Un
examen des départements dans lesquels 20 étrangelss ont été élus montrent

l'importance des populations frontaliéres, suridarns le nord et I'estTableau 8)

La présence allemande était a sa plus forte enlMpagec 13 élus. Les Belges étaient bien

représentés dans les Ardennes (21 élus), dansuae@4) et dans le Nord (26).

Tableau 8

Elus européens en 2008 par départements
(avec 20 élus européens ou plus)

=
= =)
2 X 3 o =
] ] - b = =

(=] ] =1

2 £33 % et g - 555 g%

e £ 3 8 Q S S d © 2 s g ¢

o =5 2 = = = 2 53 % e & > z2 2

= S5 O =] @ = o =2 5 ol o ©o| & ©°

< < o0 o [a] [ J 3 3 o xoc n oun
Ain 6 11 1 1 7 1 5 5 1 38
Alpes H.
Provence 1 2] 11 1 5 2 22
Ardéeche 2 10 1 7 1 2]
Ardennes 21 1 1 1 24
Aude 15 4 1 1 1 1 1 7 35 6
Calvados 5 4 4 9 1 23
Charente 2 1 1 2 1 1 50 1 59
Cote
d'or 1 4 1 3 6 8 5 1 29
Dordogne 2 5 16 3 38 64
Hte.
Garonne 8 6 1 1 3 3 7 29
Gers 1 5 1 9 1 12 29
llle-et-
Vilaine 1 1 6 17 25
Lot 5 5 3 9 22
Lot-et-
Garonne 4 1 1 7 15 28
Meuse 34 1 2 2 1 40
Moselle 13 3 1 1 5 1 2 1 2 28
Niévre 9 1 1 9 2 3 25
Nord 26 1 3 1 8 1 2 42
Orne 3 1 1 1 1 3 11 21
Seine-et-
Marne 4 4 1 1 1 1 2 20 4 1 39
Yvelines 7 4 1 1 1 3 6 5 1 29
Haute
Vienne 1 3 1 3 23 31
Val
d'Oise 1 2 1 1 1 14 20

Source: Ministére de I'Intérieur; Préfecture déllute Garonne.

Les Britanniques, sans frontiére terrestre commeétagent trés présents dans les
départements ruraux, surtout dans le sud-ouestneotians I’Aude, avec 35 élus, en
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Charente (50) et en Dordogne (38). Les tendanegsnétsemblables chez les Néerlandais,
qui avaient 16 élus en Dordogne. Les Portugagemaant, se trouvaient surtout dans les
régions industrielles, avec leur plus forte présest lle-de-France, avec 20 élus en Seine-et-
Marne et 14 dans le Val d’'Oise.

Quant a l'influence de la parité entre les sexedasparticipation des Européens, il y avait
une nette majorité de femmes parmi les candidag)88 dans les communes de plus de
3.500 habitants — les seules ou la parité étaigatoire aux municipales -- avec 629 femmes

pour 576 hommesgrableau 9)

Tableau 9

Les candidats européens, élections municipales, nsa2008, parsexe
Communes de plus de 3.500 habitants

Pays d'origine

Allemagne 95 41 136
Autriche 6 1 7
Belgique 74 56 130
Bulgarie 1 1 2
Chypre 0 0 0
Danemark 4 6 10
Espagne 61 45 106
Estonie 0 0 0
Finlande 3 0 3
Gréce 10 6 16
Hongrie 1 2 3
Irlande 6 6 12
Italie 77 122 199
Lettonie 0 0 0
Lituanie 0 0 0
Luxembourg 0 2 2
Malte 0 0 0
Pays-Bas 36 17 53
Pologne 7 3 10
Portugal 180 209 389
Roumanie 7 0 7
Royaume-Uni 52 56 108
Slovaquie 1 0 1
Slovénie 0 0 0
Suéde 8 3 11
Rép. Tcheque 0 0 0
Total 629 576 1.205

Source : Ministére de I'Intérieur
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La présence des femmes était particulierement réargarmi les nationalités du Nord. Il'y
avait 95 candidates allemandes pour 41 Allemarefsjgnt que les Belges ont fourni 74

candidates féminines pour 56 hommes ; il y avaite®@mes néerlandaises pour 17 hommes.

Quant aux pays du sud, la tendance s’est invermée'fialie, avec ses 122 hommes contre
77 femmes, et pour le Portugal, avec 209 hommesi&ufemmes, pendant que 'Espagne

faisait figure d’exception latine, avec 61 candedatemmes pour 45 hommes.

Apres les élections de 2008, le Ministere de IYietér a donné pour la premiere fois les

« nuances politiques » des candidats européendafaphkis grands communes( Tableau 10)

Tableau 10

Nuances politiques des candidats européens, éleagsomunicipales, mars 2008
Communes de plus de 3.500 habitants

Origine ExG PC PS‘ PRG DVG | Verts | Eco. | Rég. Autres‘MoDem NC UMP DVD
Allemagne

Autriche 1

Belgique 3

Bulgarie

Chypre

Danemark 1

Espagne 11

Estonie

Finlande

Grece

Hongrie 1

Irlande 1

Italie 13

Lettonie

Lituanie

Luxembourg

Malte

Pays-Bas 2

Pologne

Portugal 14

Roumanie

Royaume-
Uni

Slovaquie

Slovénie

Suede 1

Rép.
Tcheque

Total 58 487| 12 5

Source : Ministere de I'Intérieur
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Il serait imprudent d’essayer d’établir un porti@alitique des candidats européens en général

bY

ou par nationalité en particulier a partir d’unpatit échantillon de candidats. Mais ces
chiffres donnent néanmoins une idée du désintéét gtands partis politiques pour les
candidatures européennes. Sur les 1.205 candidats lds communes de plus de 3.500
habitants, 48 seulement se sont présentés sgtdalli Parti socialiste et exactement le méme

nombre sur celle de TUMP.

Le MoDem centriste devancait les deux formationfearas avec 55 candidats européens,
tandis que Les Verts étaient juste derriere, ad ¢ ds Européens se trouvaient
majoritairement sur les listes de divers gauchd (2ihdidats) ou de divers droite (487), les
listes traditionnellement dissidentes ou marginalese mesure de leur place encore

secondaire dans la politique locale.

(1) J. Wieland (1994)Germany in the European Union - The Maastricht Bieti of the Bundesverfassungsgericht, Europeamadaf
International Law, Vol. 5 (1994) No. 2.

(2) Christian Bidegaray et Sylvie StrudBk la Citoyenneté et autres coguecigrue. Remarguek participation des citoyens de I'Union
européenne aux élections municipales de mars&@uaire Francgais de Relations Internationales 2062me II|

(3) Bidegaray et Strudel, ibid.

(4) Bidegaray et Strudel, ibid.

(5) Détails sur le site:

http://www.consmetz.esteri.it/ConsolatoMetz/Men&#rvizi/Per_i_cittadini/Servizi_elettorali/Elezioruropee/

(6) A cause de ces divergences, l'auteur a estinidel de donner des estimations du nombre deteélecpotentiels pour 2008rois
départements métropolitains n'ont pas fourni déssigue des inscrits au Ministéere ; le total estaen-dessous du chiffre réel. Voir
I'annexe pour le tableau des inscrits par dépaméme

(7) Catherine Borrel, INSEE Premiére No 1098, 006

(8) Pour un apercu journalistique du calcul desnaa politiques,voir http://elections.lavoixdun@m@008/02/20/nuances-politiques-du-
ministere-de-linterieur-la-fin-des-elus-%C2%ABsatisuette%C2%BB/
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V - Encouragements, obstacles

Dans leurs travaux menant au traité de Maastiiehigouvernements se sont engagés a faire
des campagnes d'explication sur leurs nouveauksdok ressortissants de I'Union

européenne et pour les encourager a s’inscrirkestistes électorales.

Cette promesse n'a pas été tenue si on en jugegaascriptions aux premiers scrutins
européens en 1994 et 1999 dans la quasi-totakt@ales de I'Union. Certes, le faible taux
d'inscription en 1994 est imputable en grande @auii court laps de temps entre I'entrée en
vigueur tardive de Maastricht en décembre 1998sélections a I'Assemblée européenne en
juin, ce qui a rendu une large campagne d'infolonadifficile. En revanche, cette contrainte
externe n’existait pas en 1999, alors que la mogel®s inscriptions n'a atteint que 9 % dans
I'ensemble de I'Union et que les gouvernementseonplus de cing ans pour sensibiliser les

résidents européens a leur nouveau statatleau 11)

Tableau 11
Taux d’inscription de résidents européens par pay%lections au Parlement européen,
dans tous les pays de I'Union, 1994 et 1999

Etat de residence Elections européennes 1994 Elections européennes 1999
Allemagne 6,7% 2,1%
Autriche (1996) 7,9% 15,1%
Belgique 5,1% 17,7%
Danemark 24,9% 26,6%
Espagne 12,6% 22,4%
Finlande (1995) 22% 28,1%
France 3,4% 4,9%
Gréce 1,6% 1,8%
Irlande 44,1% 43.9%
Italie 1,8% 9,2%
Luxembourg 6,6% 8,8%
Pays-Bas Chiffres non disponibles Chiffres non disponibles
Portugal 2,3% 13,6%
Royaume Uni 1,9% 23,1%
Suéde (1995) 24% 27,2%
Taux moyen (-NL) 5,9% 9%

Source: Commission des Communautés européennesy'imdormation 20/12/2000, IP/00/1498, chiffretsipar Strudel, Revue
Internationale de Politique Comparée, Vol. 9, n2d02
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Seule I'lrlande, avec sa tradition d’accorder leidde vote aux étrangers, a eu un résultat
honorable — 44,1 % d’inscriptions en 1994 et 43,6r/4999. La France était en dessous de
la moyenne (5,9 % en 1994 et de 9 % en 1999) nieelvble des pays-membres, avec 3,4 %
en 1994 et 4,9 % en 1999.

Les Francais résidant en Europe n’étaient pasguigagés, puisqu’ils n’étaient que 25.700 a
s’inscrire dans leurs pays d’adoption, un taux d@iem 7 %, en 19991) Le gouvernement
francais a décidé, cependant, de ne pas ouvrindgmbx de vote dans ses consulats dans les
pays de I'Union — ce qui aurait facilité le voteFeance -- dans le but d'inciter les résidents
francais a s'inscrire et a voter pour les représestdu Parlement européen de leurs pays de

résidence.

Dans son deuxiéme rapport sur la citoyenneté lenair 1997, la Commission européenne
s'inquiétait du manque de civisme parmi les ressants européens vivant dans des pays
voisins. Elle a mis implicitement en cause les £tabtant que les gouvernements tardaient a

mettre en place la législation sur les modalitésate aux élections municipales :

« Au ler janvier 1997, seuls huit Etats membreseanaomplétement transposé la directive
94/80/CEsur les élections municipales. Pour lutter coréréaible taux de participation
constaté lors des élections européennes de 1994 £995/1996 dans les nouveaux Etats

membres, la Commission propose deux mesures:

- l'amélioration de l'information a fournir en tempsle aux citoyens, avec des
campagnes d'information du type «Citoyens d'Eurgpe»
- la promotion de la participation du citoyen a la\politique dans son Etat de

résidence. »2)

Cette promotion n'a jamais été tres visible emégal.es gouvernements successifs et les
partis politigues ont rarement activement encoufatgeription et la participation politique
des Européens en France, laissant le travail aaocedions, aux mairies et aux quelques
politiques qui s'y intéressent. Une exception étaé brochure éditée par le Ministére de
l'intérieur en 2000 intitulée klections municipales du 11 et 18 mars 2001. Citeye
européens, vous avez le droit de voter en Frand& brochure expliquait les conditions
pour s’inscrire. Un million cing cent a été distrébdans les préfectures et les mairies, ainsi
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gue 45.000 affiches expliquant la démarche a sywuz s’inscrire en tant que citoyen de

I'Union. (3)

En 2003, le Premier Ministre, Jean-Pierre Raffaidécidé d'annuler pour la premiere fois
sous la Ve République la traditionnelle campagmeithtion a I'inscription de fin d'année --
éliminant ainsi toute possibilité officielle d'engager les Européens a s'inscrire avant le
scrutin européen de juin 2004 pour faire une écoaal® quelques 400.000 euros. Cette
décision a été qualifiee de manifestation de «uaid zéro » par Jean-Marc Ayrault, président
du groupe du Parti socialiste a 'Assemblée naligmai a demandé en vain au
gouvernement de revenir sur sa décision. Cette agngpest restée lettre morte depuis.

Quant aux autres efforts de sensibilisation, I'H@¢eVille de Paris, dans les semaines qui
précedent la fermeture de la période d'inscriptaaxue année -- les électeurs doivent
s'inscrire avant le 31 décembre pour pouvoir videnée suivante -- fait défiler sur les
panneaux publicitaires électroniques des exhortaiol'intention des résidents européens,
notamment a coté des grands magasins du boulewarsshhann au moment des courses de
Noél. L'H6tel de Ville a notamment organisé desteltampagnes en décembre 2003 et 2007,
avant les européennes et les municipales respexivie En 2008, il s’est pris plus longtemps
a I'avance démarrant en septembre une campagngeettes €lections européennes de juin

2009, faisant appel aux Européens, citoyens de Paris »

Dans les petites communes, c'est souvent a ltiméides élus sortants que les Européens
sont candidats. Dans les villages ou il y déjapmésence étrangére, les mairies cherchent
des volontaires pour s'‘occuper des problemes asimatifs, tels que I'obtention de permis de
construire, se servant ainsi de résidents avartient vécu ces situations et qui peuvent aider

d'autres nouveaux arrivants a s'installer, padaiss leur langue maternelle.

Selon le site d’informations Rue89.com a I'approdas municipales de 2008)a présence
d’Européens sur les listes est davantage liéevilanté de représenter les intéréts
d’habitants multiculturels qu’a une politique d’centure. Laurent Leclercq, téte de liste a

Saint-Vivien de Médoc (33), est bien conscientaggpobrt des élus européens :

« Un ressortissant anglais souhaite venir s'ingaf Saint Vivien? Un de ses compatriotes,

au ceeur du systeme, peut 'aider et cibler son @itsans aucune barriére de la langueaay»
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Parmi les partis politiques, seuls I'UDF (et un skes successeurs, le MoDem) et les Verts ont

manifesté un intérét pour les candidatures europsen

Dans le cas de 'UDF aux européennes de 2004 steddEncourager relevait manifestement
plus du politiquement correct que d'un réel désincburagement. La téte de liste de TUDF
en lle de France en 2004, Marielle de Sarnez, tooaé les ressortissants de 'UE aux
places de suppléants aux 20e, 23e et 27e pos#tisnge liste ou il aurait fallu 100 % des

voix pour faire élire les premiers quatorze.

En 2008, quand Mme de Sarnez menait la liste pang aux municipales pour le MoDem,
son parti s'est engagé a présenter au moins uidededropéen dans chacun des vingt

arrondissements. Le MoDem n'en a finalement traqyunequatorze.

Aux élections européennes de 2004, les candidasrderetrouvés devant I'obligation de
fournir une déclaration de leur Etat d'origine gdissant leur statut d'éligibilité sur son sol,

ce qui a mené a la disqualification de certags.

D'autre part, les inscriptions sur les listes campntaires pour les européennes cette année-
la ont reculé, par rapport aux municipales de 206113,8% a 12,1%.

Un sénateur, Jean-Marie Poirier (Val-de-Marne, YMRIéploré I'existence des deux listes
séparées pour les différents scrutins comme fadiegonfusion aupres des ressortissants de
I'UE, entrainant une baisse de participation autsceuropéen de juin 2004.

Dans une question écrite au Ministre de I'Intérleuter juillet 2004, J.-M. Poirier notait que,
«pour voter, les ressortissants européens doivarscsire sur des listes complémentaires.
Bien que les dispositions législatives ne mentiohpas le caractére alternatif de
l'inscription, la pratique distingue la liste condphentaire pour les élections municipales et
la liste complémentaire pour les élections europé@snpuisque l'inscription sur l'une
n'‘entraine pas automatiquement inscription surtfauCette régle, mal connue des
intéresseés, a engendré de nombreuses frustrativasles récentes élections européennes.
En effet, les ressortissants européens inscritdesulistes complémentaires pour les élections
municipales et désireux de prendre part au vote pesiélections européennes se sont
présentés vainement a leur bureau de vote puisg&tant pas inscrits sur les listes
complémentaires pour les élections européenness Bacommune de Sucy-en-Brie, alors
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gue 107 électeurs européens sont inscrits suidesslcomplémentaires pour les élections
municipales, seuls 59 le sont pour les électiomep@ennes. Alors que d'aucuns déplorent le
taux d'abstention lors des élections européenhest difficilement concevable de multiplier
les procédures d'inscription sur les listes €leates pour les ressortissants européens. Ce
formalisme est d'autant plus étonnant que de nondeemesures de simplification sont
intervenues pour les Francais, notamment l'insaripd’office des jeunes de dix-huit ans sur
les listes électorales ou la simplification des alids d'établissement des procurations de

vote »(e)

Le ministere de I'Intérieur a répondu qgeees instructions sont données chaque année aux
communes, chargées de la révision et de la tensiéisies électorales, afin qu'elles appellent
I'attention des résidents communautaires sur lexcuoi s'offre a eux et qui ne peut s'exercer
gue dans le cadre de I'élaboration d'une liste @de complémentaire distincte pour

chacune de ces élections.

Avec le temps, cependant, les mairies ont souvintipitiative de proposer des inscriptions
sur les deux listes a la fois pour simplifier Iésmdirches et éviter des malentendus. Au fil des
ans, une nouvelle carte d'électeur a été établielpse Européens inscrits sur les deux listes

complémentairess)

(1) Strudel, Strasbourg, op.cit.

(2) Rapport de la Commission européenne du 27 884 $ur la citoyenneté de I'Union présenté au GlomseParlement européen, au
Comité économique et social et au Comité des rédio®M(97) 230http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/I23031.htm

(3) « Peu d’Européens installés en France se sontiisssur les listes électorales ke Monde, 20 février 2001, cité par Ghemmaz.
(4) http://www.rue89.com/municipales-2008/candidatsspeens-les-listes-etoilees-des-municipales 7/32008

(5) Voir sectior« La participation dans la pratique.»

(6) Question écrite n° 12904 de Jean-Marie Pofkiei-de-Marne - UMP), JO Sénat! juillet/2004, p1436

(7) JO Sénat, 30 septembre, 2004, p2230.

(8) lllustration Il, section« La Participation dans la pratique »
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VI - Le Vote a Paris

Le retour en 1977 d’un maire élu, pour la premiéie depuis 1870, a fait de Paris un champ
de bataille politique de taille nationale, renfopag I'exemple du premier a en avoir occupé
le fauteuil, Jacques Chirac, a qui ces fonctiontssenvi de tremplin pour entrer a I'Elysée.
L'importance qu'a prise I'Hbtel de Ville de Parisyd expliquer la réticence des partis a
accorder plus qu’'une présence symbolique aux cahdis européennes sur leurs listes
municipales. Les Européens de la capitale le |lemdent bien, manifestant une nette

indifférence, avec un des taux d’inscription lessphaibles de toute la France.

Sans surprise, avec son activité économique, guéitet culturelle, Paris compte le plus
grand nombre de résidents européens et, par cargetpiplus grand nombre d'inscrits UE

de tous les départements francgais.

Mais, si 140.000 Européens y vivaient en 2008, redigerses estimations, seuls 13.805
d'entre eux s'étaient inscrits pour voter aux nmpales au mois de mars, a peu-pres 15% de
la population adulte, comparés aux 21% qui seissntits dans I'ensemble du paysableaux

12 et 13)Ceci représentait néanmoins une augmentation dedé8%mscriptions des résidents
UE de la capitale pour les municipales en quatse @nchiffre ne comprenant que 421
inscrits des 12 nouveaux pays-membres qui avattréra en 2004 et 2007, A son actif,
Paris était le seul département ou étaient insgeissnationaux de I'ensemble des 26 pays
partenaires de 'UE, allant de Malte, avec deuxrits au Portugal avec 3.626.

Tableau 12
Paris en chiffres
Population* 2.203.817
Etrangers (ressortissants UE inclus)** 386.398
Ressortissants de I'Union européenne*** 140.000
Electeurs inscrits en 2008 1.230.943
Electeurs UE inscrits en 2008 13.805

Sources: INSEE; Hotel de Ville; Ministére de I'inééir; *population totale 2006; * *recensement 199% estimation 2008
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A l'image de la faible inscription, les vingt ardissements de la capitale n'avaient, sur leur
total de 4.517 candidats, que 61 de nationalitépenne, ou 1.35% pour des nationalités

qui comptaient pour 6.35% de la population urbain@leau 13

Le 4 arrondissement, avec 17.994 inscrits dont 322p&ans, a franchi le pas en élisant le
premier et unique conseiller municipal UE a Panis 2008 (1) -- Claudine Mukizwa,
fonctionnaire internationale a 'UNESCO qui a gesnationalité belge apres avoir fui la

guerre dans son Burundi nataj.

Tableau 13

Inscrits et candidats européens a Paris, électiomsunicipales, mars 2008

Origine Electeurs inscrits Candidats

Allemagne 1.655 10
Autriche 154 1
Belgigue 952 6
Bulgarie 61 0
Chypre 16 0
Danemark 151 0
Espagne 1.601 7
Estonie 8 0
Finlande 78 0
Grece 348 6
Hongrie 29 0
Irlande 255 2
Italie 2.754 18
Lettonie 6 0
Lituanie 12 0
Luxembourg 80 0
Malte 2 0
Pays-Bas 357 0
Pologne 137 1
Portugal 3.626 4
Roumanie 91 0
Royaume-Uni 1.158 6
Slovaquie 16 0
Slovénie 6 0
Suéde 215 0
République Tchéque 37 0
Total 13.805 61

Source: Ministére de I'Intériepimscrits au 29 février 2008

Cinquieme sur la liste de 13 candidats soutenamiiee PS de Paris, Bertrand Delanoég, C.
Mukizwa siege en tant que conseiller d'arrondissgmdes deux premiers €lus de sa liste
siegent au Conseil de Paris ; les huit suivantsaoronseil d'arrondissement. Pour
l'opposition, un conseiller UMP siége au ConseiPdes, deux autres au consell

d'arrondissemeng)
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Les enjeux a Paris étant hautement politiquesetsouve non seulement peu de candidats
étrangers recrutés par les grands partis, maiéragtnent peu en position éligible. Le
MoDem était en téte du nombre de recrues avecridiadats UE de huit nationalités dans 12
arrondissements en 2008; cependant, avant la caragdectorale, le MoDem avait promis

d’en présenter davantage : au moins 20 Européemspar arrondissementableau 14

Suivaient les Verts, avec 11 candidats de six nalités dans neuf arrondissements, la LCR,
avec neuf dans cing arrondissements, et le PS hantcandidats européens mononationaux
dans huit arrondissements, présentés a c6té delagmbinationaux ou d’origine étrangere —
telle Anne Hidalgo, premiere adjointe au maire de$Pnée en Andalousie et arrivée en

France a I'age de deux aQSstration IV )

Tableau 14

Candidats européens a Paris, élections municipalasars 2008, par nationalité et par
formation politique

Origine LCR LO ExG DVG PS | Verts | Ind* | MoDem | NC UMP | DVD FN
Allemagne 1 2 2 2 1 2

Autriche 1

Belgique 1 1 1 3

Bulgarie

Chypre

Danemark

Espagne 1 1 3 1 1

Estonie

Finlande

Grece 3 2 1

Hongrie

[N
[N

Irlande

Italie 4 1 1 3 2 1 2 2 1 1

Lettonie

Lituanie

Luxembourg

Malte

Pays-Bas

Pologne 1

Portugal 1 1 1 1

Roumanie

Royaume-Uni 2 1 3

Slovaguie

Slovénie

Suede

Rép. Tcheque

Total 9 1 1 1 8 11 7 14 1 4 1 3

Source : Le Taurillon, « magazine eurocitoyens listernet, http://www.taurillon.org. *Listes indépendantes.
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Illustration 1V

ELECTIONS
MUNICIPALES
Paris 2008
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Eleicoes
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Wybory

DIEPS]

Aerfila I.'lam.aamu
Action portls ot soutenie par les sections parishinnes
du Partito Democratico et da PSitaliens, du Laboar Party britannique, du PASCE grec, du PS
portugais, du PSOE espagnol, du SPD allemand et du SPO outrichien.

Citoyens de 'Union, ressortissants d'un pays d'Europe ou plus simplement
Francais attentifs aux affaires européennes, nous nous préoccupons du
réle de la France en Europe et de 'Europe dans le monde.

Parce que nous avons pu apprécier les politiques municipales menées
depuls 20013 Parls et parce que nousvoulons &tre partie prenante de tout
ce qui reste encore a réaliser, nous, Européens vivant a Paris, appelons nos
concitoyens a faire le cholx des listes "Paris, un temps d avance” présentées

et soutenues par Bertrand Delanoé dans les 2o arrondissements.

- L] - L]

lis sont mes et ont vecu hors de France. Pourtant, ils ont decide de se mettre au
service des Parisiens pour offrir a Paris un temps d'avance.

« Flora B0ATER, frence-britinmique, 10esur la Btedu e Hermano SAMCHES-RUIVO, portugats, Se sur la liste du 14e
+ Christiane GILON, france-belpe, 120 surlatistedule < Amee HIDALGO, framco-espagrole, fere sur | Bete du 15

¥ €ludine MUNITHA, belge, Se sur a liste du e ¥ Rnswita HORMANN, allamande, 4% sur |a tiste du 5
+ Pagly SASSAND, iien, 14e sur La tiste o Se o Inies AMAS-PIRLES, franco-portugaise, T4 sur1a te du 1ée
 Angein LALIISA, Itafien, Be sur a liste duse + Franco BALESTRAZZ), franco-itsfien, 15 nur la fite da 162

+ Laurence GIRARD, franco-suise, tre sur laBste duTe " Marlo GOMZALET, espageol, 33e surla Fiste da 182

« hlesmandra SAVIOLY, italienne, 132 sur la tiste du Te + Sergho TEMTI, franeo-inafien, 1% s La tiste da e

+ Sandrine DOUAY, franco-spagrale, 12e air lafte du 112 ¥ Aadrea FUCHS, framco-allamande, 322 wr la liste du 1%
+ Bergliat SCHAMALN, france-nirséglerne, [5earia lisie da 12e Arfane CALYO, franco-espagnole, 17 ar [ Huie da 2e
+ Fridéric ENGELNANN, ranco-alemand, e arfalistie du fe ' Dacha MUTULESCL, franco-roumaine, 33e sor la liste du 20e

8%

Fédaration de Paris du PS = 22 rue Alexandre Dumas, 75011 Paris
Tel. 0142 80 64 40 = faderotion{@ps-paris.org

Imprivwirs s PHE - Hos pan S o b s publios - BEET.8
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A la traine parmi les grands partis, 'TUMP n'a préé que quatre candidats européens, juste
devant le Front National, qui en a présenté ttdig liste indépendante du®4
arrondissement et une liste royaliste dans n7 présenté chacun deux candidats. Lutte

ouvriere n'en a trouveé qu'un.

Par nationalité, les Italiens étaient de loin lesniers avec 18 candidats, suivis des
Allemands, avec 10, et des Espagnols, avec sesptitEnvenaient les Belges, les
Britanniques et les Grecs, chaque nationalité sgpt&e par six candidats. Derriere, étaient
les Portugais, avec quatre, les Irlandais, aveg,deuPolonais et une Autrichienne. Par
arrondissement, seul le§& 19 n'avaient aucun candidat étranger, méme si ces deu

arrondissements avaient respectivement 489 etr36itis européensgrableau 15
Tableau 15

Electeurs européens a Paris inscrits pour les éléahs municipales, par sexe et par
arrondissement (statistique mise a jour en 2009)

Arrondissement Hommes Femmes Total par arrondissement

1% 99 96 195
2° 115 117 232
3 208 186 394
4° 164 158 322
5° 288 312 600
6° 192 209 401
7 221 253 474
8° 152 171 323
o° 247 242 489
10 348 329 677
11° 496 470 966
1z 380 383 763
13 393 464 857
14 441 463 904
15° 543 551 1.094
16° 436 487 923
17 488 499 987
18 583 603 1.186
1 470 476 946
20° 491 509 1.000
Total Paris 6.755 6.978 13.733

Source: Préfecture de Paiiisscrits au 28 février 2009, chiffres fournis patdtel de Ville ; voir en annexe les inscrits pdes élections
européennes 2009, ainsi que les nationalités pamdissement.

Les élections européennes de 2009 permettent uquaghe la participation des inscrits de
I'UE dans la capitale pour un scrutin qui a connuacord d'abstention, de 59,37% sur le

plan national et de 50,33% a Pags.
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Dans le XVllle arrondissement, qui connaissaitliesfort nombre d'inscriptions
européennes a Paris, le taux d'abstention parréilasgers était €leve, atteignant 52,67 %.
(Tableau 16) La participation espagnole, de 26,92%, était |a plasse parmi les communautés
représentées par cinquante inscrits ou plus, sdesia portugaise, avec 32,54%. Les
Britanniques, avec une participation de 71,65%e8tdes électeurs les plus assidus, suivis
des Allemands (69,18%) et des Belges (65,71%).

Tableau 16

Participation d'inscrits UE, élections européenneguin 2009,
XVllle arrondissement de Paris

Origine Electeurs inscrits Votants Taux de Participation
Allemagne 146 101 69,18%
Autriche 3 1 33,33%
Belgique 70 46 65,71%
Bulgarie 4 3 75%
Chypre 1 1 100%
Danemark 7 4 57,14%
Espagne 130 35 26,92%
Estonie 1 0 0%
Finlande 9 3 33,33%
Gréce 18 10 55,55%
Hongrie 3 2 66,66%
Irlande 26 16 61,53%
Italie 236 96 40,67%
Lettonie 0 0
Lituanie 1 1 100%
Luxembourg 3 2 66,66%
Malte 0 0
Pays-Bas 20 10 50%
Pologne 12 9 75%
Portugal 295 96 32,54%
Roumanie 6 3 50%
Royaume-Uni 127 91 71,65%)
Slovaquie 3 2 66,66%
Slovénie 2 2 100%
Suede 16 3 18,75%
Républigue Tchéque 4 4 100%
Total 1.143 541 47,33%

Source: Listes d’émargement complémentaires eunoesede la Mairie du XVllle ; le nombre d'insctiiisnt compte des radiations ; il est
donc inférieur & celui établi par I'H6tel de Vile 28 février 2009, trois mois avant le scrutin7duin (voir I'annexe).

Ailleurs, le tableau était Iégérement différente@wune plus grande participation des

Européens. Dans le Xllle arrondissement, la ppdiodon a atteint 56,02%, plus de huit

points devant le XVlle, et presque six points deévamoyenne parisienn@ableau 17)

52



Tableau 17

Participation d’inscrits UE, élections européenneguin 2009,
Xllle arrondissement de Paris

Origine Electeurs inscrits Votants Taux de Participation

Allemagne 88 59 67,04%
Autriche 13 7 53.86%
Belgique 51 37 72,55%
Bulgarie 6 5 83,33%
Chypre 3 2 66,66%
Danemark 10 8 80%
Espagne 102 48 47,06%
Estonie 2 2 100%
Finlande 4 2 50%
Grece 30 15 50%
Hongrie 1 0 0%
Irlande 7 6 85,71%
Italie 150 86 57,33%
Lettonie 0 0
Lituanie 0 0
Luxembourg 2 1 50%
Malte 0 0
Pays-Bas 19 11 57,89%
Pologne 10 7 70%
Portugal 182 71 39%
Roumanie 9 6 66,66%
Royaume-Uni 62 45 72,58%
Slovaquie 1 0 0%
Slovénie 1 1 100%
Suéde 9 8 88,88%
Républigue Tchéque 2 1 50%
Total 764 428 56,02%

Source: Listes d’émargement complémentaires eunoeSede la Mairie du Xllle ; le nombre d’inscriisnt compte des radiations ; il est
donc inférieur a celui établi par I'Hotel de Vil 28 février 2009, trois mois avant le scrutin7duin (voir I'annexe).

Encore une fois, les Britanniques, avec une ppetmn de 72,58%, étaient les plus
nombreux a voter, talonnés par les Belges, aveis9, et les Allemands, avec 67,04%. Les
Portugais, avec 39%, étaient en bas du tableadistgne les Espagnols, derniers dans le

XVllle, remontaient avec 47,06%.

Il y avait parfois un décalage étonnant entre ke ol’étranger et le vote dans le pays

d’origine. (s)

Les Britanniques, premiers parmi les ressortissdeidJE présents en nombre significatif

dans les deux arrondissements cités, étaientleseds chez eux, avec une trés faible
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participation de seulement 34,70% dans leurs paygthe, moins de la moitié de la

participation de leur communauté inscrite a Parisleau 18)

Cette contradiction peut s’expliquer par un sentidus pro-européen chez les
ressortissants qui vivent outre-Manche que cheBrieanniques restés chez eux et par un
mécontentement récurrent parmi les expatriés comtseysteme électoral au Royaume-Uni
qui rend le vote des citoyens a I'étranger diféglendant les premieres années d’expatriation
et impossible au bout de 15 ans. Ce facteur ipatg-étre quelques Britanniques a chérir le

vote qui leur est offert ailleurs.
Tableau 18

La participation des plus grandes communautés delWE dans leurs pays d'origine et
dans les Xllle et XVllle arrondissements de Parisglections européennes, juin 2009

Pays Pays'origine XIIE arrondissement XVllle arrondissement

Allemagne 43,30% 67,04% 69,18%
Belgique 90,39% 72,55% 65,71%
Espagne 44,90% 47,06% 26,92%
Italie 65,05% 57,33% 40,67%
Portugal 36,78% 39% 32,54%
Royaume-Uni 34,70% 72,58% 71,65%

Source: Listes d’émargement complémentaires eunoese le Parlement européen.

Le chiffre de la Belgique, ou il y avait 90,39%\d#ants sur le territoire national, s’explique
par I'obligation Iégale du vote dans ce pays. Lésmands étaient nettement plus aptes a
voter a Paris que chez eux, avec plus de vingtgdiavance, tandis que les Italiens votaient
plus chez eux qu'a Paris. Les Portugais, enthaiesiais chez eux ni a I'étranger, étaient 37%
a voter au Portugal et entre 32% et 39% a Paripakiicipation des Espagnols dans le Xllle
arrondissement (47%) était semblable a celle destsur le territoire national (45%),
tandis que celle du XVllle arrondissement (27%it étattement en-dessous.

Il est utile de souligner, cependant, que seulerh®¥i de la population européenne est

inscrite a Paris, donc ces chiffres ont une vadéatistique tres limitée.

Dans I'ensemble, les Européens de la capitale serggpas montrés plus

enthousiastes pour ce scrutin transnational qusdfable de I'électorat en France.
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Les Européens de Paris sont, parmi tous les ressants de 'UE en France, une population
a part, souvent moins impliqués dans la vie de egigurs de leur pays de résidence que

ceux de la province et de la campagne.

Une bonne partie de la population étrangere des Ratiitinérante, constituée de résidents a
court terme, mutés pour quelques années pouladEns professionnelles. Pour eux, Paris
n’est souvent qu’'une étape parmi tant d’autres.exgmtriés dans cette catégorie — pour
lesquels il n’existe pas de statistique officiellent moins tendance a développer des attaches
gue ceux qui s'installent en France définitivemeistont peu de volonté a s'impliquer dans

la vie locale.

Le manque d'efforts des partis pour encourageparteipation politique non seulement a
Paris, mais aussi dans d'autres grandes villesneoBordeaux, Lille, Lyon, Marseille et

Toulouse, aidant, leur sentiment d’appartenaneecammunauté alentour reste faible.

(1) Selon le Ministére de I'Intérieur, 9.228 Eurepétaient inscrits & Paris en 2003 ; le ministéagas fourni de chiffres détaillés par
département pour 2001.

(2)Résultats sur le site de I'H6tel de Villéatip://www.paris.fr/portail/accueil/Portal.lut?page=7527

(3) C. Mukizwa en campagne fattp://www.dailymotion.com/video/x47kip_liste-muipales--paris-4--claudin_politics

(4) Voir les résultats sur le site du Ministére'teérieur a
http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_votre_sep/resultats-elections/ER2009/FE.html

(5) http://www.elections2009-results.eu/fr/indexhfml
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VIl - Profil d'un département : la Haute-Garonne

Si les habitants de Lunax, minuscule village almgre de route au sud-ouest de Toulouse,
célébrent IOktoberfest leur fagcon chaque automne avec des bieres kpéerat importées
de I'Allemagne, c’est parce que le président de ¢emité des fétes depuis 2001 est lui-
méme munichois. Werner Mazanek a quitté sa Bavigtale et son travail dans la publicité
en 1993 pour s’installer définitivement avec sarferet son fils de deux ans et demi dans la
maison qu'’ils avaient achetée en 1989. Comme bombrevd’autres Européens, ils étaient en
guéte de l'idylle rurale, de la simplicité et deilles valeurs, en somme d’une qualité de vie
gu’offre la France profonde. Ici, I'informatique est interdite >git W. Mazanek dans sa
propriété qui est devenue le centre de son camyar@anard Fou -- ou il propose
emplacements de camping et chambres d’hote --gmuigner son refus de la technologie

chez lui.q)

W. Mazanek fut I'un des deux Allemands élus dandaute-Garonne en 2001, lorsque pour
la premiére fois les résidents européens ont peeptér leurs candidatures aux municipales
en France. En mars 2008, quand W. Mazanek a dtg &85 ans, dans son village de 51
électeurs inscrits, les Allemands étaient en tétesde département, comptant huit élus sur

les 29 ressortissants de I'UE ayant décroché urdatan

En 2001, il y eut une releve des générations asetbmunicipal de Lunax. Le maire sortant,
qui ne se représentait plus, et son remplacanropbsé a W. Mazanek de profiter de sa
citoyenneté européenne et de se présenter suglieriste de la commune. Ensuite, choisi
parmi les neuf conseillers pour présider le coms fétes, W. Mazanek s’est mis a organiser
chaque année un déjeuner de Paques, la féte dgevih juillet, la féte de la Saint Jean le 24
juin, une féte de fin d'année &tla féte de la biere accompagnée de choucroute et de
saucisses avec les pics enneigés des lointainéaddg pour décor, le premier weekend
d’octobre.« Je vais a Munich a la fin de chaque mois d’aaitrghercher les bieres de
plusieurs brasseries. J'ai déja des réservationsrpannée prochaine xdisait-il en

novembre 2008.
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Terre de Concorde, terre d’Airbus

La Haute-Garonne n'est pas cependant qu'un teeritoial, mais un département hautement
industrialisé avec des technologies de pointe adnges dans I'agglomération de Toulouse

qui compte plus de la moitié de ses 1.200.000 aatsifTableau 19 C'est un département

Tableau 19

La Haut-Garonne en chiffres
Superficie 6.309 km?
Population du département* 1.186.330
Population de Toulouse* 437.715
Population de I'agglomération toulousaine** 6800
Etrangers (ressortissants UE inclus)*** 47.316
Ressortissants de I'Union européenne*** 19394
Electeurs inscrits en 2008 800.461
Electeurs UE inscrits en 2008 2.738
Nombre de communes 589
Communes de moins de 3.500 habitants 537

Sources: INSEE; Préfecture de la Haute-Garoiviajstére de I'Interieur ; Chambre de Commerce'ktdiistrie de Toulouse; *population légale,
recensement 2006 ; ** estimation 2006 ; ***recensat 1999.

ou I'Europe n’est pas confinée aux grands discdiesConcorde a été développé et fabriqué
par Sud Aviation, devenu ensuite Aérospatiale, @ldisse et a Bristol, une des bases de la
British Aerospace en Angleterre. Depuis, avec I&imational Airbus, dont les avions sont
des successeurs rentables du supersonique fraiteorigue, le département héberge le
projet européen industriel le plus en vue et ls paussi. L'emplacement de son siege et de
celui de son actionnaire principal, EADS, a 'aéniple Toulouse-Blagnac a attiré bon
nombre de projets technologiques et scientifique®qt fait venir des spécialistes d’autres
pays du continent avec pour conséquence la créadtidiycée International Victor Hugo a
Colomiers, a c6té de Blagnac. Le lycée comptait2dléves et 225 enseignants allemands,

britanniques et francgais pendant I'année scol&o&-20082)

L’aéronautique et les technologies annexes fouar@as 34.900 emplois salariés sur les
160.000 de I'agglomération toulousaine en 2008 zdrze aéroportuaire de Blagnac en

comptait 13.100 ; il y en avait également 13.180sdes 250 entreprises liées a
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I'aéronautique, tandis que le complexe spatial elspinet a créé, avec ses 30 entreprises,
4.700 emplois salariés ; les 250 entreprises dyptexa scientifigue de Rangueil en

comptaient 4.00Qs)

Elus de petites communes

Issus d'une population communautaire qui frélast 28.000(Tableaux 19 et 21)au moment du
recensement de 1999 -- un chiffre probablement plus élevé depuis pugstiNSEE estime
gue la population totale de la Haute-Garonne autgnde 1,7% par an -- les 29 élus
européens en 2008 se trouvent pour la plupart tssmscommunes de moins de 3.500
habitants. Seulement trois, une Allemande et deeigd®, ont été élus dans des communes
plus grandes. La ville de Toulouse n’en compte auméme s'il y a des élus européens dans
six communes de sa banlieue. Le nombre d'insooiis fout le département a augmenté de
1,39% de 2007 a 2008, passant de 789.412 a 80(péGi-£tre en petite partie a cause de
l'inscription de résidents européens en anticipaties municipales. Les inscrits européens

s’élevaient a 2.738 en 2008:fleau 19).

Sur les élus allemands de la Haute-Garonne, dewbagiculteurs dans le méme village,
Latour (72 inscrits), siégeant a coté de neuf ddesefrancais ; un autre est informaticien et
chef de son propre cabinet de conseils, et tou$ Gardula Brandl, élue a Pibrac dans la
banlieue ouest de Toulouse qui compte 6.002 isscaprésentent des communes de moins
de 3.500 habitants.

Dans le palmares des conseillers municipaux eunspée Royaume-Uni est en deuxiéme
position dans le département avec sept élus, daila Belgique avec six, du Portugal et des

Pays-Bas avec trois chacun, et de I'Espagne éltaleelavec un seul chacungableau 29

Tableau 20
Elus européens dans la Haute-Garonne, élections migipales, mars 2008

Pays d'origine Elus
Allemagne

Belgique
Espagne
Italie
Pays-Bas
Portugal
Royaume Uni
Total
Source: Préfecture de la Haute-Garonne.
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L’age de ces conseillers municipaux, quinze homehegiatorze femmes, au moment de leur
élection en mars 2008, allait de 37 a 69 ans l@swingt-cinq pour lesquels leurs
communes ont indiqué les dates de naissance, ansén moyenne. Trois vivent d'une
entreprise de tourisme (chambres d'h6te, campidga) sont retraités, deux universitaires,
deux enseignants dans le primaire ou le secondadeux des méres au foyer. Dans le cas de
deux femmes, une Britannique et une Allemandet Iédgsavail de leurs conjoints chez

Airbus qui les a emmenées dans la région. Lessaétus sont dans les affaires, pour la
plupart a la téte d'une petite entreprise. Les @tés ici ont été interrogés, soit en personne
lors de visites dans leurs communes en novembr@, 20 par teléphone en décembre 2008

avec, pour certains, un suivi complémentaire parrca et par téléphone.

En 1999 -- al'époque ou I'Union européenne comgit@uinze pays-membres -- I'INSEE a
recensé dans la Haute-Garonne 156 agriculteursrtissants de I'UE (contre 6.483
Francais), 1.660 Européens travaillant comme camiretans des professions intellectuelles,

4.874 retraités et 6.620 autres inactifiableau 21)

Tableau 21

La population de la Haute-Garonne par catégories mfessionnelles

Nationalité

Francais | Francais Autres

acquisition UE ———| étrangers|
Agriculteurs . 356 | sl 57 s of o 24 6689

Artisans, 27.508 2.282-...‘ 146/ 157| 81| 33] 209| 31.212
commercants

Cadres 74.643 3.460 144 98 44| 20| 651 80.72C
Professions

. s 118.301 5.539 303 206 56| 20| 731 126.51¢
intermédiaires

Employés 128.94¢ 8.649 912 663| 186| 36| 1.181] 142.47¢

Ouvriers 78.521) 7.506] 452| 213]11621] 213 1.640 1520 441]193) 1.264 93.584
Retraités 143.127 16.734) 2.190/1.662] 523/ 498 827| 367| 140 0| 371 166.44C

Espagnold Italiens | Portugais|

Autres inactifs 361.465 15.917 3.352] 3.759| 1.059 409| 6.182| 398.76%

Total 938.641 60.443 5.221/3.451| 5.4615.722 7.332 6.798 2.007] 711]10.6131.046.40C

Tableau de I'INSEE, recensement 1999 - Exploitatiomplémentaire

Werner Mazanek, comme beaucoup de conseillers @angpdans les petites communes, ne

voit dans son engagement qu’une action civigue pariée politique. Délégué du village
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aupres du Syndicat Intercommunal du Lac de la Genan lac artificiel de 260 hectares
construit par EDF pour alimenter la centrale nuoctéde Golfech dans le Tarn-et-Garome
(dont la taxe professionnelle revient & sa comnaenkeunax), W. Mazanek avoue éprouver
guelques frustrations dans ce role car, des citages membres du syndicat, aucun de leurs
maires ne s'est imposé pour établir une politiqpreéente et concertée de I'aménagement

touristique du site.

Affirmant connaitre« plus de gens ici que j'ai connus a MuniGhhs. Mazanek n’a pas
cherché a rencontrer d’autres conseillers allemand=uropéens dans la région, méme si
I'idée lui est brievement venue de proposer a D&wdn-Bendit de travailler sur une
initiative pour fédérer les élus européens. llitaedinovembre 2008 se sentir éloigné de
beaucoup des ses compatriotes dans la régionusdes ingénieurs ou des cadres d’Airbus

mutés a Toulous lls ne sont ici que pour le travail, pas pounia en France ».

Le village d’abord

A moins d’'une heure de route au nord de Lunax, ldrisianninger, une Allemande originaire
d’'Ulm dans le Baden-Wirtemberg, a été, elle auésélue pour un deuxieme mandat en
2008, a I'age de 52 ans, dans sa commune de Barq@&s). Elle s’est lancée dans la
politique locale en 2001 a l'invitation du futur me& Méme si elle reconnait un intérét
militant pour la politique « j'ai géré deux fois les campagnes électoralesliamagne pour
une amie candidate au Bundestaga démarche a Bax n’est pas politique et ne eglag
d’'un engagement européen egoour moi, I'Europe est avant tout économiqu€ette
creatrice d'une entreprise de vétements en mataralrels, installée a Bax en 1996 apres
avoir parcouru le sud de la France a la recherahrepbint de chute, uniquemexatarce

gue je suis une aventuriere et j'aime beaucougingement » ne voit que des motivations
locales dans son engagemend.aime participer a la vie quotidienne de la comma »

Cette participation n'a pas toujours été facilepmaési ses problémes n’ont aucun rapport
avec son statut d’étrangere. Elle déclare voubrefpartie d’'une démission collective du
conseil municipal en janvier 2009 car je n'ai plus de bon rapports avec le maireusl
allons tous démissionner. Nous sommes dans use cme impasse ) Elle dit ne jamais
avoir eu de contacts avec d’autres élus européens pas en chercher
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Parmi les élus européens acceptant de répondrguestions, la plupart a souligné que sa
démarche avait peu a voir avec un quelconque engagesuropéen mais relevait plutét d’'un
désir de s’impliquer dans la vie de sa commune.dafollier, une Britannique ayant
travaillé comme technicienne de laboratoire hofipitat enseignante dans son Yorkshire
natal, a décidé de s’installer définitivement anvjar 2002 apres avoir pris sa retraite avec
son mari dans leur maison achetée en 1996 daiitalgevde Chaum (168 inscrits), au sud du
département au pied des Pyrénées. La vie a Creppelait aux Colliex la vie de

campagne de I’Angleterre des années 1950Qes Collier étaient les seuls résidents étrangers
a Chaum quand le maire, qui avait du mal a comstitne liste pour les onze places de
conseiller, a demandé a Pamela Collier d’étre ciatdien 2008 a I'age de 66 ans. Ses
raisons d’accepter étaieatpersonnelles, pas européennes ou politiquey@is

simplement faire quelque chose en retour pour leseiéeux accueil que j'ai recu xs)

Tanya Carlile, une Britannique €lue a Lasserre {66@rits) a 'ouest de Toulouse, était
résidente de longue date quand elle a acceptéed@ididate en 2008 a I'age de 49 ans. Née
a Oldham, prés de Manchester, et arrivée en 1986 son mari, cadre chez Airbus et muté a
Toulouse par la British Aerospace, elle se dit méipar des questions d’administration
locale mais aussi par une poussée du Front natiamal la commune, qu’elle veut

combattre, et non par un engagement européenyieatjionéme si je me sens plus faire

partie de I'Europe ici que jamais au Royaume-Uni ».

Le bulletin municipal de Lasserre est bilingue ¢@is-anglais et arbore non seulement le
tricolore francais mais & Union Jack »britannique. Vingt-deux ménages dans le village
sont britanniques et six franco-britanniques. LagaBniques, selon T. Carlile, se sont
presque tous installés a Lasserre a cause d'uailtiidva I'aéronautique. Deux sont des
pilotes de ligne basés a Blagnac. Comme d’auttess éktte enseignante spécialisée dans les
difficultés éducatives reconnait ne pas avoira@eact - ou ne pas en chercher- avec les
autres conseillers municipaux européens dans léeHaaronne ou en France. Quant au
faible taux de participation aux élections desd@sis européens en France dans son
ensemble, elle déclare ne pas trouver cela swapté&tant donné quebeaucoup de gens
s’en fichent de la politique en général $3es deux enfants, nés en France, ont la double
nationalité et T. Carlile dit qu’elle compte auasquérir la nationalité francaise car elle

trouve anormal qu’en tant qu’élue elle ait moingpdeals que ses collegues francais, seuls
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habilités a occuper des fonctions de maires oujaitag. « Quand les gens votent pour nous,

ils devraient pouvoir s’attendre a ce que nousmess pas des €lus au rabais®.

Mike Jones, un Britannique originaire de Peterbghpuans le comté de Cambridge, a mis
moins de deux ans apres son installation dansuéeHaaronne pour se retrouver au conseil
municipal de Bagnéres-de-Luchon (2.742 inscrit§ge de 49 ans. Cherchant a quitter
Londres, ou il représentait la société T-Mobildreprise de téléphonie mobile et succursale
de Deutsche Telekom, aupres de grands clientsld&isy tels que la Deutsche Bank, il a
acheté sa propriété en 2004 dans la ville pyréreéanec I'intention de créer des chambres
d’héte pour les adeptes des sports d’hiver. Leademme s’y sont installés définitivement a
la fin de I'été 2006.

Le futur mairexc m’a demandé - I'idée ne me serait jamais venuegeul - de figurer sur sa
liste. Je me suis renseigné pour voir ce qu’oarathit de moi. y0) M. Jones a longuement
discuté avec la téte de liste pour s’assurer gatilsent les mémes ambitions pour Luchon.
Comme ses confreres européens, il déclare ne pasdacontacts avec d’autres élus
étrangers et ne pas donner une importance awtriogale a son actios. Pour moi, ce n’est

pas un role politique ; je voulais simplement aidettirer un plus large public a Luchon ».

Au conseil municipal, M. Jones s’est occupé duisme et des contacts avec I'étranger,
aidant a préparer du matériel touristique en aaga promouvoir le jumelage de sa
commune d’adoption avec d’autres villes européermesravail de conseiller municipal lui
a donné< un moyen merveilleux pour m’intégrer dans la comauté. De mon point de vue,

étre invité a me présenter était un tres grand leamnJ’espére étre a la hauteur ».

(1) Entretien avec l'auteur, novembre 2008

(2) Voir le site : http://pedagogie.ac-toulouséytrfinternational-colomiers/index.html

(3) Les signes de la diversité toulousaiRerspectives Villes No115, INSEE, novembre 2008

(4) Site de I'Autorité de Slreté Nucléaire: htypww.asn.fr/sections/infos-locales/division-borde@entrale-golfech/centrale-golfech_1
(5) Voir: http://www.recensement.insee.fr/FR/ST AR31/NATTABNAT2ANAT2A2D31FR.html

(6) U. Hanninger faisait partie d’'un groupe de aiogseillers qui ont démissionné en janvier eti&2009 ; une élection partielle a eu lieu
en mars 2009. Voihttp://mairiebax.free.fr/IMG/PDF/VM/20090304arretgection_compl_Bax.PDF

(7) Entretien, décembre 2008

(8) Entretien, novembre 2008

(9) Entretien, novembre 2008

(10) Entretien, décembre 2008
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VIII - Portraits de deux communautés

a) Les Portugais - une population politiguement disrete

Fuyant la pauvreté pour la prospérité relativéEigrope du nord, principalement dans les
années 1960 et 1970, l'immigration portugaiseagstiement devenue la plus grande
communauté européenne en France. L'INSEE estlemaimbre de Portugais a 492.000 en
France métropolitaine I€"janvier 2005, dont 233.000 en lle-de-France, 4B &ORhone-
Alpes et 42.000 dans le Grand Sud-Ouest qui regréagorégions Aquitaine et Midi-
Pyrénéesa) Ces chiffres ne comprennent que les Portugais nadimmaux, ceux qui ont
gardé uniquement leur nationalité d'origine, exatdas quelques 75.000 binationaux qui

votent en tant que Francais.

Les Portugais fournissent donc le plus grand nombtentiel d'électeurs européens. Mais le
pourcentage d'inscrits reste bas - 16,6 % en 28l0&no Cordeiro, sociologue franco-
portugais (Université de Paris-VIl, CNRS), attebeette apparence d'apathie a une méfiance
vis-a-vis de la politique de gens élevés sous ictatdre et qui ont une faible connaissance

de leurs droitspe)

Une émigration clandestine, hasardeuse

Les premiers émigrés portugais d'aprés-guerreaigiitt leur patrie clandestinement car le
régime d'Antonio Salazar s'opposait au départ sleisgyens, préférant les voir peupler les
colonies africaines plutét que de s'installer aibeen Europe. llIs commencaient a arriver en
France en masse dans les années 1960, simultangveenine grande vague d'immigration
maghrébine. Le phénoméne prenait de 'ampleumpetuasé le gouvernement de Lisbonne a
revoir ses lois sur I'émigration, a y voir quelgagantages, et a créer un passeport spécial
pour les émigrants (loi 44 428 du 29 juin 1962) h&turs émigrés non-clandestins devaient
remplir des conditions de départ telles que proguéls avaient rempli leurs obligations

militaires et qu’ils avaient un niveau minimum dtruction.(s)

«Le candidat a I'’émigration devait avoir son ceddt de 3 classe primaire. Or dans un pays
qui comptait encore, en 1960, prés de 30 % d’homanalphabétes et 40 % de femmes
analphabeétes, les candidats a I'émigration, proveraincipalement des régions les plus
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arriérées et des catégories sociales les plus desuétaient souvent dépourvus de ce
certificat. Cette regle, instituée selon le prireigue I'émigrant est le représentant de la
patrie a I'étranger, témoigne de la volonté de éEportugais, et plus particulierement de ses
élites, de ne pas donner a I'extérieur 'image dpays sous-développé et analphabeéesit

Victor Pereira, historien a I'lEP-Paris.

La France et le Portugal ont signé une conventiohds7 accordant les droits sociaux
francais aux immigrés portugais et garantissapalement des retraites s'ils rentraient au
pays. Un motif, selon V. Pereira, étailahantise de voir la naturalisation en France des
travailleurs portugais»afin «d'éviter que ceux-ci perdent la nationalité portisgeet,
éventuellement, n'envoient plus d'argent au Poitiga) Un autre accord en 1958 a établi
les modalités de paiement d'allocations aux famikstées au Portugal.

Les autorités portugaisestiendront longtemps deux discours a I'égard’é@migration : un
discours officiel, hostile a celle-ci (peur de I'tBpe et des syndicats, connotation
idéologique dévalorisante pour le Portugal, soueid&velopper I'émigration vers les
colonies portugaises, problemes du service miktavec un contingent peu nombreux), et un
discours officieux, qui lui est favorable pour dasons économiques (transferts de fonds,
développement du tourisme, élargissement du mateh& consommation interne,

notamment dans les secteurs du batiment et denlquag. ()

Confrontées a une immigration clandestine mastageautorités francaises ont signé avec le
gouvernement portugais un accord de main d’ceuwi®] ldécembre 1963, pour régulariser et
contréler le phénoméne. En 1968, 296.448 Portuéaient recensés soit 11.3% de la
population étrangere. En 1975, 758.925 Portugaismtdénombrés en France ou 22% de la
population étrangere. Un nouvel accord franco-maitisigné en 1971 prévoyait un quota
annuel de 65.000 Portugais pouvant migrer versdade, en dehors des jeunes de moins de
21 ans en raison des guerres coloniates.

L’émigration des années 1960 et 1970 était celi@e’population pauvre et sans perspective
dans sa patrie. La plupart voyait leur départ corprogisoire — pour épargner de l'argent et
revenir au pays. Un réseau de passeurs s’est foomd’exfiltration du Portugal et la

traversée du nord de 'Espagne. Au début, ce m’'@ssentiellement que les hommes qui

66



faisaient le voyage ; a partir d 1969, les femnmaroencaient a rejoindre leurs maris dans le

cadre du regroupement familial et ensuite les fasmgntiéres s’organisaient pour pars.

Un autre phénomeéne qui poussait au départ étaitilaplication de guerres coloniales entre
1961 et 1974, en Angola, Guinée Bissau et MozanebiDes déserteurs s’ajoutaient a cette
eémigration. «Surtout ils fuyaient la perspective de la mobilisatobligatoire dans la guerre
coloniale alors menée par leur pays. En réalité jeemes, treés déepolitisés, voulaient avant
tout éviter la guerre, plus qu’ils ne condamnaises fondements mémes) On comptait
prés de 100.000 déserteurs en France en 19y6.

Selon A. Cordeiro, une fois arrivés, les Portugd@sent désorientés par leur méconnaissance
de l'administration francaise -- par leurs diffiésl & remplir des feuilles de maladie, par
exemple -- et par leur faible maitrise de la landies immigrés du Maghreb ou d’autres
anciennes colonies francaises ne connaissaientcgmsproblemes car ils s’étaient déja
habitués a I'administration francaise dans leuys jporigine ; pour la plupart, les Africains

et les Maghrébins parlaient francais. Les Portugaaent donc plus de mal a se sentir a
l'aise et a s'intégrer. Leurs débuts étaient trésgires : les Portugais se retrouvaient dans des
bidonvilles qui défiguraient les alentours de Patig’autres grandes villes, notamment celle
de Champigny-sur-Marne a l'est de la capitale, lplaque tournante de I'immigration
portugaise pour toute la France, mais égalementsJer Luxembourg, I'Allemagne, la
Belgique» (11) Malgré leur racines paysannes, les Portugais seeotmaient dans les régions
industrielles, comme Paris, Lyon, Clermont-Ferraaaenoble et le Nord, la ou le travail était

abondant.

L'immigré portugais de 1960 a grandi sous la terdain régime fasciste, qui a pris le
pouvoir dans un coup d'Etat en 1926. Ce régimemsaimtenu grace a la PIDEB, Policia
internacional de defesa do Estadme police secrete particulierement active dans |
recherche et la suppression de toute subversiomena@-dela des frontieres. Le militantisme
politique ne faisait donc pas partie des moeurstdyen ordinaire. Pour A. Cordeiro, la
communauté portugaise en France est un mdieu il ne faut pas parler politique kes
Espagnols, par contre, dont I'immigration a conn@ssor pendant la guerre civile de 1936 a
1939, étaient souvent des réfugiés politiques eloges-uns restaient engages. Ceux-ci se

syndicalisaient, nouant ainsi des relations aveétancais.
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En se racontant leurs problemes entre eux, lesgn@éniPortugais déchiffraient peu a peu la
société francgaise et apprenaient a se débrowller seulsiccréant des réseaux et une
conscience collective; ils sont devenus solidguasla force » dit A. Cordeiro. Il y a un
sentiment chez les Portugais en Francexguneus ne sommes pas chez nouks sestent
conscients de leurs racines au Portugal, maissiigat fortement avec leurs villes en
France, se décrivant comme &&®rtugais de Clermont Ferrand, ou des Portugais

d’Argenteuil lls ont une forte identité nationale couplée a implantation local&i2)

Un millier d'associations

Ceci méne a la création d'associations, depuisdédéar la CCPF -- la Coordination des
Collectivités Portugaises en France, qui regraupmillier d'associations créées par la
communauté lusophone, et par la Fédération descidmms Portugaises de Frange.
Hermano Sanches Ruivo, president de la CCPF éaskotiation Cap Magellan, est
d’ailleursconseilleur municipalen tant que Francais car binational, du XlVerdrssement

de Paris élu sur la liste du Parti socialiste eb82@3)

L’activité associative, qu'elle soit sportive, cudlle ou folklorique, démontre que, si les
Portugais en France sont peu présents en politigumnt néanmoins actifs dans d'autres

domaines.

La Révolution des Eillets en 1974, qui a mis fouarante-huit ans de dictature, a favorisé
I'éclosion des associations portugaises. En 19¥8aensait 83 associations portugaises en
France, 371 en 1976 et 863 en 1984 | 'association portugaisefotme d’organisation
interne de la communauté, est aussi un outil ditise trés efficace au sein de la société

francaise, particulierement a I'échelon loocal(is)

L'évolution de ces associations refléte celle dslamunauté portugaise en France dans son
ensemble, ou les jeunes générations sont plusiitestiet conscientes de leurs droits que les
primo-arrivants. Dans les années 1960 et 19'08@ns les associations, nous trouvons ainsi, a
c6té des hommes de quarante ans, trés peu scaaissés de plus souvent d’'un milieu
paysan, des hommes souvent plus jeunes, trésiséslagui opposent a I'extréme
dépolitisation de leurs compatriotes une conscigraléique trés critique de la vie
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portugaise, du régime fasciste et notamment deidsirg coloniale, qu’une bonne part

d’entre eux a di fuip. (26)

L’association portugaise est a la fois un instruntéintégration et un moteur d'affirmation
d'identité. «Dans tous les cas, la dimension politique du phé&maassociatif est patente,
méme si elle est masquée a I'observateur exténmine aux simples adhérents ... Le
phénomene associatif est devenu le moyen privilggant choisi les Portugais pour
ameénager leur séjour, préserver leur autonomie &us’insérant dans les structures

locales». 17)

Les associations portugaises sont parmi les pllianes en faveur d’une participation
politique en France, publiant des dépliants eR@ et 2008, des posteisstrations 1 et V)

non seulement a l'intention de leurs compatriotais i@ celle des citoyens de tous les pays de
I'Union. L'ambassade du Portugal rassemble réguatient les élus de nationalité et d'origine
portugaise pour partager leurs expériences. Les élus poduggait unis par une association,

Civica. (18)

Apathiques ou apolitiques?

Pour A. Cordeiro, la communauté portugaise dehgierement méfiante vis-a-vis de la

« politique »[...] La non-disponibilité de la grande masse des Poilitigades pratiques

démocratiques élémentaires (vote, débats pubbdsgh sorte que la participation a

n’importe quel processus électoral restera systémament marginale. (19)
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Illustration V

PORTUGAIS
ELECTIONS 2008

MUNICIPALES
QUEM NAO VOTA

NAO CONTA !
INSCRIVEZ VOUS

A LA MAIRIE DE VOTRE VILLE

AVANT LE 28 DECEMBRE 2007

Ou renseignez vous aupres de votre association.

Campagne Civique organisé par

L’Association Franco Portugaise d’Argenteuil, L’Association Agora, Le Centre Culturel

Portugais Paix et Vivre Ensemble d’Argenteuil, L'Association des Retraités Ex-Militaires
et Ex-Combattants Portugais de France, Le Centre Pastoral Portugais d'Argenteuil

AVEC LE SOUTIEN DU COLLECTIF D'ASSOCIATIONS

L'Association AMIGOS DE PORTUGAL de CONFLANS Ste: HOMORINE - L'Association FOLKLORIQUE FRANCO PORTUGAISE
D'OSNY » L'Association UNION CULTURELLE Des PORTUGAIS De CERGY- PONTOISE - L'Association A.R.C.O.P De NANTERRE
L'Association BENFICA D'ACHERES + L'Assoclation PORTUGAIS UNIS CARRIERES S/ SEINE HOUILLES SARTROUVILLE
L'Association SOCIO-CULTURELLE PORTUGAISE D'EPINAY S/ SEINE - L'Association FOLKLORIQUE Des PORTUGAIS De PIERRELAYE
L'Assaciation UNION CULTURELLE Des PORTUGAIS De FRANCONVILLE + L'Association ALDEIAS De PORTUGAL De LEVALLOIS
PERRET » L'Association CULTURELLE e SOCIALE Des TRAVAILLEURS PORTUGAIS PARIS 18° + L'Association CULTURELLE
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Une publicité parue dans le_usojornal en automne 2007.
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Le phénomene de la non-participation ne conceraajpa les élections étrangeres en France
ou ailleurs en Europe. Les Portugais installésteahger sont peu friands du vote chez eux au
Portugal. Les émigrés ont le droit de voter ausislagves portugaises depuis 1976 et aux
présidentielles depuis 2000. Le nombre d'inscarsnp les Portugais de I'étranger sur les

listes électorales était de 187.420 en 2000, &6@e612 aux €lections Iégislatives de 2002.
(20)

Du chiffre de 162.612 en 2002, le Secrétariat Tigpre d’Aide au Processus Electoral du
Portugal constatait une abstention de 75,6%. Ard€lm suggére qu'un bon nombre de ces
abstentions est d( aux décés, aux déménagemeatx aatours au pays. En tout cas,
seulement 39.707 Portugais a I'étranger ont vo088, sur une population estimée a
4.342.858 dans le monde entier, selon la Diregi&mérale des affaires consulaires et des

communautés portugaises (DGACCP), relevant du Miredes Affaires étrangeres)

Les sociologues attribuent la non-participationitjgple des émigrés portugais a un faible
niveau de lettrisme et a leur absence du pays awemiode I'€bullition de la Révolution des
(Eillets en 1974, quand leurs compatriotes ontajiferis la mécanique et la ferveur
électorales. La non-participation politique destigais de I'étranger refletel& manque

d’expérience démocratique dans la phase de leuowids ont vécu au Portugal «2)

Par ailleurs«les partis politiques portugais et francais séanbse désintéresser des
Portugais. Ces derniers estiment ne pas bénéfitassez d’informations (...) Cependant,
cette hypothese peut étre interrogée au regardédelution des moyens de communication
avec le pays d'origine : la connexion avec le Pgdiuest possible via la télévision ou
internet. Ces nouveaux moyens ne permettraiepagsaux Portugais de s'intéresser voire

de participer a la politique portugaise ®intérroge M. Ghemmazs)

Les Portugais de I'étranger son représentés danpdgs d’origine par le Conseil des
Communautés Portugaises, comprenant 100 membrep@lu quatre ans par les expatriés.
Il est consulté par le gouvernement de Lisbonne fmut ce qui touche a I'émigration et
représente les émigrés aupres des institutionagaiges. Il préne a la fois la participation

politique au Portugal et, 1a ou c'est possiblesdarpays d'adoption.
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En 1999, avant les élections européennes, le Qddégional d’Europe du CCP a édite une
affiche intitulée «Etre Portugais ici. Etre citoyen portugais et ciéoyeuropéem. Cette

affiche rappelait les droits électoraux accordéssdas pays de résidence. En 2004, le CCP a
lancé une campagne pour encourager l'inscriptiotesuistes électorales avec un spot
diffusé par la télévision d’état a I'étranger gancluait:«Voter c’est donner plus de force a la
communauté >L.e CCP a rappelé également aux Portugais résidattanger leur droit de

vote au Portugal, incitant les émigrés a particgaer élections Iégislatives du 20 février
2005.(24)

Le gouvernement portugais d’ailleurs encouragestolds formes de participation politique

de ses citoyens a I'étranger, encourageant mémeliaalisation.

En 1996, le Premier ministre portugais, Antonio&rgs, a déclaré dans le Massachusetts
gue « la meilleure maniére d’étre un bon citoyen posdisgaux Etats-Unis est d’étre un bon
citoyen américain »(25) Deux ans plus tard, le Président portugais, JSegepaio, lors
d’une visite en Allemagne , a donné le conseil &uiiva ses compatriotesintégrez-vous de
plus en plus dans les communautés ou vous vivezamz-vous a étre des citoyens

européens sans oublier que vous étes portugaisy».

Les inscriptions portugaises en France sont plg®itantes pour les municipales que pour
les européennes, évoquant un intérét accru poaiffegses locales, une manifestation de ce
gue M. Ghemmaz qualifie de citoyenneté « euro-wealEn 1999, seulement 2,7% se sont
inscrits pour les européennes; il y avait un negps pour les municipales en 2001 ou
10,1% se sont inscrits; le chiffre est redescend® pour les européennes de 2004 et est
remonté de facon impressionnante a 16,6% aux npatés de 2008. En tout, 180 Portugais
ont été élus conseillers municipaux en 2008, léus forte concentration se trouvant en lle-

de-France(Tableau 22
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Tableau 22

Portugais élus aux municipales de 2008 par départeant

Ain

Aisne

Alpes Maritimes
Ardéche
Ardennes
Ariége
Charente
Correze
Cote-d'Or
Cotes-d’Armor
Creuse
Dordogne
Doubs

Eure
Eure-et-Loir
Finistere

Gard
Haute-Garonne
Gers

Gironde
Hérault

Isére

Jura
Loir-et-Cher
Loire Atlantique
Meuse

Moselle

Nievre

Nord

Qise
Hautes-Pyrénées
Pyrénées Orientales
Bas Rhin
Haut-Rhin
Rhone

Haute Sabne
Saone-et-Loire
Sarthe

Haute Savoie
Seine-et-Marne
Yvelines

Deux Sevres
Somme

Vienne

Vosges

Yonne
Essonne
Seine-Saint-Denis
Val de Marne
Val d'Oise
Sources: Ministére de I'Intérieur, Préfecture aélhute-Garonne
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L'Ambassade du Portugal a Paris, reflétant I'atgtde son gouvernement, voit un tout autre

tableau.

Sur son site Internet, I'Ambassade fournit laeldt toudes «lusodescendants» élus dans les

élections municipales de 2008, Elle en a trouvé, au total, 3.464, dont 180 sest d
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mononationaux, selon le Ministére de I'Intérieueslélus qui ont acquis la nationalité
francaise sont donc au nombre de 3.284. De teuddpartements de France, le moins bien

loti était Paris avec un seul élu d'origine portasgaH. Sanches Ruivo, conseiller PS.

Cette statistique de '’Ambassade démontre peute@iedes Portugais les plus impliqués dans

la vie locale optent pour une pleine intégrationgpsse par la naturalisation.

(1) INSEE: Enquétes annuelles de recensement//B@p:85.135.104/custom?g=cache:g0D1oncLUPgJ:wwsesrir/fr/ppp/bases-de-
donnees/recensement/resultats/chiffres-cles/adtnesées-socio-demo-etrangers-
immigres.xIs+immigres+regions&hl=fr&ct=clnk&cd=1&eint=google-coop-np

(2) Albano Cordeiro, sociologue-économiste CNRSyekhsité Paris-VII. Entretien avec 'auteur, Pagsl6 mai 2008.

(3) Victor Pereiral.a politique d'émigration de I'Estado Novo entré&8%t 194, Cahiers de 'URMIS, février 2004,
http://urmis.revues.org/document31.html

(4) Pereira, ibid.

(5) Pereira, ibid

(6) Catherine Wihtol de Wendebes immigrés et la politiquéParis, PFNSP, 1988, citée par Malika GhemmBes Portugais en Europe
du nord : une comparaison France, Belgique, LuxamdpoContribution & une sociologie électorale decieoyenneté de I'Union
européennethése doctorale, Université de Lille Il juillet@®) p136.

(7) Ghemmaz, ibid, p137.

(8) Ghemmaz, ibid, p146.

(9) Maria do Céu CunhRortugais de FranceParis, L'Harmattan/CIEMI, 1988, p.51-52, cité® hemmaz.

(10) Antonio Cravoles Portugais en France et leur mouvement assb¢i#il0-1986)1995, p35, cité par Ghemmaz.

(11) Marie-Christine Volovitch-Tavaresl &s phases de I'immigration portugaise des annéeg aux années soixante-dixmars 2001,
citée par Ghemmaz,pbttp://barthes.ens.fr/clio/art/volovitch.html

(12) Cordeiro, entretien, mai 2008.

(13) ManuelCunha,Lusojornal,13 décembre 2007, sur le site de Cap Megallanceg®n de jeunes lusodescendants dont I'objetesst
promouvoir les échanges entre la France et leslpagphones: http://www.capmagellan.org

(14) Cordeirola grande communauté « invisible » de France Plegugais,Travail no 7, février 1985, p.40, cité par Ghemmaz.
(15) Cordeiro, entretien, mai 2008.

(16) Maria do Céu Cunhagp.cit, 1988, p.29, citée par Ghemmaz.

(17) Michel Poinard, « Le réseau associatif porsigacolloque de géographie sociale, Lyon, octd®&2, cité par Ghemmaz. Le site de la
CCPF : http://www.ccpf.info/; celui de la FAPFttg//www.fapf.org

(18) http://civica.kazeo.com/Historique/ACTIVITES-DE-CIWA,a578451.html

(19) Cordeiro, Les Portugais résidents a I'étranger. Pourquoi ogent-ils pas ? Latitudes n°10,décembre 2000, p.14, cité par Ghemmaz.
(20) CordeiroComment interpréter la faible participation civigdes Portugais de France? Exception ou conformisme

ambiant ? Cahiers de 'URM|$vrier 2004, http://urmis.revues.org/documertig4l

(21) Cordeiro}bid, 2004.

(22) Cordeiro,Les Portugais résidents a I'étranger. Pourquoi ogent-ils pas ? Latitudes n°10,décembre 2000, p.14

(23) Ghemmazp. cit.juillet 2008, p55.

(24) Voir un reportage de la RTPI sur les campadgtigsitation a l'inscription &ttp://194.6.229.33/citoyennete/reportage-RTPi.swf
(25)Mundo Portugués?22 septembre 2000, cité par Cordeiro.

(26) Lusitang 27 juin 1998, cité par Cordeiro.

(27) http://lwww.embaixada-portugal-fr.org/autarcas/mteml
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b) Les Britannigues - la génération Ryanair

L’immigration britannique est celle qui a connulas grande expansion en France depuis le
début des années 1990. Cette croissance étaitlusiaurs facteurs : un désir de trouver
une gualité de vie a la campagne que les prix iniliirobexorbitants du Royaume-Uni
interdisaient a tous sauf aux plus aisés, gqtdssibilités de travail a domicile offertes par
Internet et autres moyens de communication modexmgslés a I'arrivée quasi-simultanée
des lignes aériennes « low-cost », telles que RyahaasyJet. Celles-ci permettaient un va-
et-vient rapide et fréquent entre la Grande Bretgagjria France a des prix défiant toute

concurrence pour entretenir des contacts professismet familiaux.

La migration des Britanniques en France refléitdndance a la « contre-urbanisation »,
terme utilisé au Royaume-Uni pour décrire un exdds gens aisés des villes vers la
campagne, phénomeéne qui a marqué l'aprés-guemre-glainche. Cette migration, en quéte
de maisons de vacances a prix abordables et datglus clément, s’est ensuite tournée
vers le continent. Ce mouvement a pris de I'ampldams les années 90. Les avancees
technologiques et les billets d’avion a bas proaat, certains propriétaires ont pu envisager
le transfert définitif de leur domicile a I'étrarrg&ncouragés par des émissions télévisées en
Grande Bretagne qui soulignaient la qualité de déms les campagnes francaises, de
nombreux britanniques ont profité des vols « lowtce pour faire de courts séjours en
France, au cours desquels ils ont pu constateeypamémes l'attrait de la France profonde
tout en sondant son marché immobilier. A I'été 20@8igne britannique easyJet, utilisant
les aéroports des grandes villes, tels que Pamsli€hde Gaulle, Paris-Orly ou Nice-Cote
d’Azur, desservait douze destinations en Franagjisaque sa rivale irlandaise, Ryanair,
favorisant les petits aéroports a faible fréquéoratt a colts réduits (I'aéroport de Beauvais
pour la région parisienne, par exemple) en comaitd’Angouléme a Rodez. Les bases
francaises de Ryanair expliquent en grande paeiwdlée des achats immobiliers par des
Britanniques dans des régions telles que le Linmugiace a son exploitation de I'aéroport

de Limoges, et la Charente.

En attendant le recensement de 2009, il n’existedpastatistique précise sur le nombre de
Britanniques installés en France depuis I'aboliti@la carte de séjour pour les ressortissants
de I'UE en 2003. Selon 'INSEE, la communauté migue a augmenté de 45.000
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personnes entre 1999 et 2005. Le Figaro écrivaiicewbre 2007 que le nombre avait été
multiplié par sept en dix ang,passant de 70.000 en 1997 a prés de 500.0004lon &s
estimations officieuses du Royaume-Urftsance Inter faisait état du méme nombre en 2005,
précisant que son chiffre comprenait les Britanaeggui ne résidaient que quelgues semaines

en France dans leurs résidences secondaires.

« Les effectifs de Britanniques en France donnéglifi@rentes sources (et repris par les
medias) peuvent (...) varier du simple au quintuptéré davantage) selon ce que lI'on
comptabilise, la base de calcul n'étant malheurmesd pas toujours précisée, ceci étant
source de confusions regrettablesselon Marie-Martine Gervais-Aguer, de I'Université

Montesquieu-Bordeaux )

Les estimations les plus sobres font néanmoinsi&étae augmentation spectaculaire. En
1999, il y aurait eu 75.250 résidents britannigetes30.000 en 2004, d’aprés M.-M. Gervais-
Aguer. Ces chiffres ne tenaient pas compte dejgesl60.000 résidences secondaires
détenues par les Britanniques non-résidents fiseau3004 ) Entre 2001 et 2008, le
nombre de Britanniques en France inscrits suliséss| électorales pour les municipales a
presque triplé, passant de 12.428 & 34.011. Uyetitbritannique perd d’ailleurs son droit de
vote au Royaume-Uni au bout de 15 ans d’expatriatie qui favorise peut-étre son désir de

participer a la vie politique de son pays de réside

Ce que Le Figaro a appeiéun débarquement paisible et silencieux, une ¢sddion en
douceur, une invasion sans armesgattiré I'attention des médias des deux coétésade |
Manche et a inspiré un livre,Au secours, les Anglais nous envahissentde»José-Alain
Fralon. Ce journaliste du Monde s’est basé surampiéte effectuée dans le Périgord que
Fralon surnomme la< Frangangleterre »car les Britanniques y constituent 1% de la
population) « Des milliers de familles de laiddle clasdont le grand saut, vendent tout
pour s'installer chez nous et y vivre avec leurlaets a I'année » affirmait Le Figaro en
octobre 2007« lls rénovent des vieilles pierres achetéesi gior, ouvrent des échoppes ou
s'installent comme artisans. Rien de grandiosellgart du temps. Parfois, ils ne font rien
du tout, jeunes retraités d'a peine 50 ans dépdngd@ohement le pécule constitué grace a la
spéculation immobiliere effrénée qui sévit au pdgsTony Blair. Certains brdlent leurs

economies rapidement : on compterait plusieursiendllde RMIstes britanniques .
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La princesse s’appelle Marianne

Les titres de journaux francais tels qud.es RMistes en Range-Rovegpou « Les
mécomptes du « Britishland » francaig» témoignaient d’un agacement dans le pays
d’accueil envers quelques nouveaux arrivants qugmm lorsqu’ils n’avaient pas de
problémes financiers et encore moins de compételimgsistiques, manipulaient I'Etat

Providence avec talent.

Beaucoup ont profité de la Couverture médicale emseile, la CMU, destinée a garantir des
soins au plus démunis. Pouvant justifier de failbbbe®nus en France — car le plus gros était
versé sur des comptes en Grande Bretagne — ceBataaniques se sont donc inscrits a la
CMU.

« Un tour de passe-passe suffit, comme I'oubliébadations de revenus percus en Grande-
Bretagne, pour transformer un heureux propriétaitelois en un candidat pour la gratuité
des soins, motait La Dépéche du Midi en octobre 20@3Jn maire de la haute vallée parle
méme de « ratissage social ». Contacté égalemeentrseil général (...) ne dément pas
I'attribution du RMI a certains ressortissants hariniques (...) Ici, la princesse s'appelle

Marianne ! »@)

Alain Lambert, ancien Ministre du Budget, sénatetimaire d’Alencon jusqu’en 2008,
écrivait sur son blog en juillet 200& :Dans un département comme le mien (I'Orne), on ne
compte méme plus les Anglais qui s'installentr@iaite en France pour bénéficier de la
CMU. La solidarité sans compter aboutit a la rusheI'Etat, et a la souffrance des citoyens

les plus fragiles »)

Le contentieux a été réglé par une rencontre eembye 2007 entréean-Pierre Jouyet, alors
Secrétaire d’Etat aux Affaires Européennes, ethsmnologue britannique, Jim Murphy.
Dans une lettre a Sir Peter Westmacott, Ambassdmgannique en France, Roselyne
Bachelot-Narquin, Ministre de la Santé, a rappele ladirective européenne 2004/38,
transposée en droit francais par la loi 2006-9124ljuillet 2006 et par le décret 2007-371

du 21 mars 2007, établissait que tout citoyen dE K'installant dans un autre pays-membre,
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devait faire preuve d’'une assurance maladie prisaédlzle« ressources suffisantes afin de ne

pas devenir une charge déraisonnable pour les firarde I'Etat d’accuetb. (10)

Sue Collard, professeur a I'Université de SussBrighton et elle-méme élue en 2008 dans
une commune normande, estime que de telles peatiqutilisées presque exclusivement par
des immigrants de la fin des années 90 et du didsuannées 2000, ont non seulement créé
des frictions avec le pays hote mais aussi aveegsortissants britanniques déja établis en

France.

Les études menees par S. Collard distinguent datessde résidents britanniques — ceux qui
s’integrent et qui s'impliquent dans la vie de leammune et ceux qui ne font aucun effort,
préférant rester a I'écart de la société frangaisdes entoure. Dans I'ensemble, ceux qui
sont arrivés avant les années 1990 ont fait I'effers’intégrer, tandis que beaucoup de la
génération suivante n’ont pas appris la languenetiooisi de vivre dans un isolement

culturel et social.

Les revendications des derniers arrivaRtqui réclament souvent plus de traductions en
anglais des documents ou services qui font pagiadie quotidienne (téléphone,
remboursements médicaux, médecins et dentistés®sbancaires etc.), alors que déja
d’énormes efforts sont en évidence dans ce senssdgyelques années (services en anglais
de la CPAM et de France Telecom, service BrittineCrédit Agricole, une antenne du
Trésor Public en Dordogne etc.), mettent en coléues compatriotes qui considerent leur
inaptitude ou méme leur refus d’apprendre la lanffaecaise (voire leurs revendications de
subventions ou de la gratuité des cours de frafg@@mme insultant pour la société
d’accueil et néfaste pour les relations harmonisug€ils ont cherché a établir i)

Les néo-ruraux internationaux

Selon S. Collard, les « néo-ruraux » qui se d&ypat de la ville & la campagne en Grande

Bretagne aprés la Deuxiéme guerre mondiale chenchais'imposer dans les instances

politiques locales pour défendre leurs intéréts’epposant, par exemple, a toute
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construction nouvelle, créant souvent des divisamise nouveaux et anciens dans la méme

commune.

« Les recherches scientifiques en langue anglaiseessujet, entreprises dés le début des
anneées 90, puisent dans une littérature qui a néogtre le phénomeéne de

« counterurbanisationen Angleterre a été caractérisé par la tendancerd-ruraux a
vouloir prendre en main les structures existantassdes villages, et a chercher a s'imposer
dans les instances de décision locale, telles gueRarish Council $conseil paroissiajjou

les comités de fétes (...) La cohésion sociale s&dibainsi menacée, et pouvait s’accentuer
a travers les tentatives des nouveaux arrivangs fais de préserver leur propriété de toute
construction nouvelle ou de travaux de voirie quuipaient les contrarier, et de remettre en
guestion certaines pratiques agricoles qui ne cgpandaient pas avec leur image de la
ruralité (...) On observait parfois méme une polatitsa spatiale entre la partie pittoresque

d’'un village et la partie « productive », avec pBunteractions sociales entre les deuxue)

L’intégration réussie des premiéres vagues d'imaritg britanniques en France avait mené
deux anthropologues francais, Jacques Barou atlP&irado, a faire preuve d’'un grand
optimisme en posant la question en 1999\N0s campagnes seraient-elles le laboratoire de

la citoyenneté européenne 21

Treize ans plus tard, cependant, S. Collard cauistatdes évolutions tres importantes et
plutét préoccupantes a la fois dans I'échelle démdmeéne et notamment dans la nouvelle
typologie de migrant du 2kiecle : celui-ci ne chercherait plus du tout ngrer ou a
apprendre la langue francaise, et réussit a suevien autarcie linguistique grace a Sky TV,
et aux réseaux qui fleurissent sur Internet etagiviennent a tous les besoins sociaux et
economiques, par le développement d’'un marchéi@uéde biens et de services mis en
place par et pour les Britanniques. Une enquétedaam 2006-2007 en Normandie confirme
en effet la présence d’'une « deuxieme vague » glams peu enclins a s’intégrer, issue des
vols pas chers et des émissions télévisées (..)dleeaux néo-ruraux sont généralement
méprisés par ceux de la « premiére vague » deldes années 80 et du début des années

90, et I'on observe gu'il y a peu d’'interactiondaataires entre les deux catégoriegia

L’enquéte de S. Collard en Normandie a néanmoin§roeé I'intégration réussie de la

« premiere vague et a révélé I'existence de conseillers municipatanniques dans les
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communes de moins de 3.500 habitants, issus dagékde 2001, communes pour
lesquelles il n’existe aucune statistique offi@eParmi les élus dans les communes de plus
de 3.500 habitants, on trouvait, en 2001, dafsdace entiére, 16 Britanniques. En 2008,
il y en avait 26 dans les communes de plus de $hi&bldants sur un total de 424 élus
britanniques, selon le Ministere de I'IntérieurGallard a identifié 50 Britanniques élus en
2001, pour la plupart dans les petites commundsset sondés selon « une approche plutbt
anthropologique » pour établir leurs parcours enhdae citoyens européens. Sur les 50,
guatre ont refusé de répondre aux questions etmlenk pas été localiségableau 23

La majorité venait des petites communes de moir&8ehabitants, démontrangu’il est

plus facile pour un étranger de se faire connasméfisamment bien pour étre élu dans les
plus petites communes. Les étrangers bénéficiessi du fait que dans ces communes il est
souvent assez difficile pour un maire sortant, otrechef de liste, de réunir un nombre
suffisant de noms pour faire une liste completarrivée d’étrangers peut donc constituer

un apport positif »s)

Tableau 23

Les élus britanniques par taille de commune en 2001
(sur un échantillon de 50 conseillers municipaux branniques)

Taille des communes Nombre d’élus britanniques
Moins de 100 habitants 4

100 — 300 22

300 — 500 5

500 — 1.000 5

1.000 — 2.500 4

2.500 — 3.500 2

3.500 + 8

Source : Sue Collard, I'Université de Sussex, jéard’études organisée par le CEPEL, Université detpkllier 1, 11 avril, 2008.

Sur les 42 conseillers qui ont répondu, 18 étalestfemmes et 24 des hommes. La parité
entre les sexes, introduite en 2001 pour les mpalies, ne concernait que les communes de
plus de 3.500 habitants. Vingt-cing travaillaiemqgi@in temps soit chez un employeur

francais (enseignant d’anglais, cadre chez Airbdassinateur de chapeaux dans une usine de
fabrication, technicien de laboratoire), soit commnaailleur indépendant (écrivain, loueur

de gites ou de camping, artisan, traducteur) ed¢tsibent agriculteurs. Dix-sept étaient

retraités ou préretraités. Pour 11 d’entre eux, derivée datait des années 70 ou 80 pour des
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raisons personnelles (mariage avec un citoyendiapQu d’emploi. Les 31 autres faisaient
tous partie de la vague d'immigration qui a comnéeaida fin des années 80 ; plusieurs
avaient déja une résidence secondaire en Franoédea'y installer définitivement. Douze
avaient plus de 65 ans, 22 entre 50 et 65 anseséet40 et 50 ans et une seule avait moins
de 40 ans. Douze avaient fait des études univeestalont six en langue et littérature

francaises, et 15 avaient d’autres diplémes.

Malgré un taux d’'inscription élevé sur les listéscéorales dans la région parisienne, il n'y
avait aucun élu britannique dans la capitale. $a@battribue ce manque a la difficulté de
percer dans la vie politique des grandes villesidéepar les partis. Un seul conseiller
contacté par S. Collard a dit avoir activement chémune place sur une liste électorale. Les
autres se sont présentés apres y avoir été irpatde maire sortant ou son remplacant.

« Tous mettaient I'accent sur le fait qu’ils ne a@nt pas le fait d’étre conseiller municipal
en milieu rural comme un acte politique : beaucdigaient méme que si la politique

partisane avait été a I'ordre du jour, ils n'auraitpas accepté de participer ».

Peu d’élus britanniques faisaient un lien entre &ativité politique et I'Europe, la plupart
n'y voyant qu’un réle locak« Les opinions de ceux-ci concernant le projet péem étaient
en général favorables, mais avec des réservesestaings points qui refletent bien les
attitudes traditionnelles de la Grande Bretagné@&sistance a I'idée d’adopter I'euro, au

pouvoir « excessif » de Bruxelles, et aux risquepalte d’identité nationale. y6)

Un sondé britannique a réponeul.000% oui »a la question sur un lien entre son action
politique et 'Europe« L’Europe est bien loin de ma belle commurietsle commentaire

nettement moins euro-enthousiaste d'un autre.

Aux municipales de 2008, I'élection des Britannisjaeconnu un sursaut avec 424 élus, selon
le Ministere de I'Intérieur, un chiffre qui les et loin devant les autres nationalités. Ces
élus britanniques étaient concentrés dans leepatiitmmunes, avec une forte implantation
dans le Sud-Ouest, notamment en Charente, aveans@itters municipaux, en Dordogne
avec 38 et dans I’Aude avec 35. Notons que seulegteBritanniques étaient élus dans les
communes de plus de 3.500 habitants ; tous lessarésidaient dans de plus petites

communes(Tableau 24)
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Tableau 24
Britanniques élus aux municipales de 2008 par déptament

Ain

Alpes de Haute Provence
Alpes Maritimes
Ariége

Aude

Aveyron
Bouches-du-Rhone
Calvados
Charente
Charente Maritime
Cher

Correze
Cote-d’'Or
Cotes-d’Armor
Creuse

Dordogne

Dréme
Eure-et-Loir
Finistere

Gard
Haute-Garonne
Gers

Gironde

Hérault

Indre
Indre-et-Loire
Isére

Jura

Loir-et-Cher

Loire Atlantique
Lot
Lot-et-Garonne
Lozere
Maine-et-Loire
Manche

Marne

Mayenne
Meurthe-et-Moselle
Morbihan

Moselle

Nievre

Nord

Qise

Orne
Hautes-Pyrénées
Pyrénées Orientales
Haut-Rhin

Rhéne

Haute Sadne
Saone-et-Loire
Sarthe

Savoie
Seine-Maritime
Seine-et-Marne
Yvelines

Deux Sévres
Somme

Tarn
Tarn-et-Garonne
Var

Vienne

Haute Vienne
Yonne

Essonne
Seine-Saint-Denis
Val de Marne
Sources: Ministere de I'Intérieur, Préfecturealélbute-Garonne
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Astérix n’est plus que Gaulois

Les Britanniques se positionnent en faveur de fsevation du patrimoine local et contre la
construction de nouveaux logements et lotissemseaksn S. Collard. Un courriel envoyé par
un Britannique réélu en 2008 illustrait ce qu'efgelle« une coalition entre Européens du
Nord » :

« Nous avions des craintes que, si la mairie totdyatre de mauvaises mains, il pourrait y
avoir des tentatives de développement ... Nous a®assi a recruter un Belge et une
Hollandaise pour renforcer le conseil municipaheius sommes tous solidement anti-

développement. L’avenir de notre beau village derbnc étre assuré pour le moment ».

Pour S. Collard, de telles attitudes ne sont pas 8aque car certains projets de
développement comprennent la construction de log&reecessibles aux jeunes originaires
de la commune face a une montée des prix immabiti@usée par I'arrivée d’étrangers, ou

limplantation d’éoliennes, une source de revegmsr les communes concernees.

« On pourrait donc étre en train d’assister au déthu méme phénomeéne caractéristique de
« counterurbanisation qu’a connu I’Angleterre dans les années d’apyass#re : si les
immigrés de la premiere vague sont restés plugitrdis dans leurs objectifs pendant leurs
premiers mandats, sans chercher & se mettre ensdpgocontre la société d’accueil, ils
pourraient trés bien jouer un rdle plus intervemtiiste aprées leur réélection en 2008. En ce
qui concerne la deuxieme vague de ceux qui sarsstatlés depuis environ cing ans, on
n'observe pas les mémes réserves par rapport apilations locales : les discussions entre
Britanniques sur les nombreux sites Internet (...ntn&mt un certain esprit militant qui

laisse présager un autre style de participationglinvie locale dans les années a venir, (...)
malgré leurs différences, tous les immigrés britgnas partagent ce méme désir de refuser
en France ce qui pour eux a pourri la société britemue pendant les années Thatcher et
Blair, a commencer par ouverture des commercegaiche, qui aurait contribué a
transformer leurs compatriotes en consommateurstéance, au dépens de la vie en

famille ». @7
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(1) Sophie Roquelle (avec Sophie Ladoues-Druetl Britanniques a la conquéte de la France, Leafag15 octobre 2007 ;
http://www.radiofrance.fr/franceinter/em/interceptiindex.php?id=38049.

(2) Marie-Martine Gervais-Aguer ,&hoix résidentiels et attractivités territorialegartir d'un large échantillon de Britanniques d@sit
s'installer en France en résidence principale,setaire ou « secondaire puis principale Gahiers du GRES (Groupement de
Recherches Economiques et Sociales IFReDE Uitgevlontesquieu-Bordeaux 4 & LEREPS Université Seiences Sociales
Toulouse 1), 2006, p6.

(3) Gervais-Aguer, ibid,2006, p6.

(4) José-Alain FralonAu secours les Anglais nous envahissetditionsMichalon, 2007. Pour la population étrangére dedadogne voir
le recensement 199%itp://www.recensement.insee.fr/[FR/ST_ANA/D24/NATBRAT2ANAT2A2D24FR.html.

(5) Roquelle, Le Figaro, op. cit., 2007.

(6) David Bensoussah,Express,6 avril 2006.

(7) Jean-Louis Andréanii,e Monde 29 janvier 2006.

(8) Jean-Luc Letitrel a Dépéche du Migdil8 octobre 2005.

(9) http://www.alain-lambert-blog.org

(10) http://www.ambafrance-uk.org/Point-d-informationfiiétion-a.html

(11) Sue CollardLa campagne francaise : berceau de citoyennetépgéamne ? Les conseillers municipaux britanniquassdies
communes rurales en France, 2001 — 2@d&tre Campagne, Les Elections municipales en milieal Journée d'études organisée par le
CEPEL, Université de Montpellier-1, 11 avril, 2008.

(12) Collard, ibid, 2008.

(13) Collard, ibid, 2008.

(14) Collard, ibid, 2008.

(15) Collard, ibid, 2008.

(16) Collard, ibid, 2008.
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IX - Conclusions

Un verre a moitié plein ou a moitié vide ?

La France comprenait, en 2008, 36.653 communas 30% des 121.601 communes de
'ensemble des 27 pays de I'UE- et plus de 500.000 élus municipawe, qui offre des
possibilités d’élection a tout citoyen et d’'intéiipa des résidents européens qui n’existent

pas ailleurs en Europe.

En ce qui concerne les inscriptions, la progresdionombre d’Européens - de 47.632 en
1994 a 258.964 en 2008 -- peut-étre insignifiantéeemes de statistique dans un pays qui
comprend quelques 44 millions d’électeurs, maisigme néanmoins, avec l'arrivée de

1.432 élus communautaires aux municipales, d’'uh@e® grandissante des ressortissants

UE de patrticiper a la vie locale.

La citoyenneté européenne, introduite par Maadtenhl 993, existe bel et bien en ce qui
concerne un de ses volets — le droit de résidande eavail dans tous les pays de I'Union.
Selon un sondage Eurobarometre pour la Commissiampéenne sur la citoyenneté organisé
en 2007 par Gallup-Hongrie dans les 27 pays de,|lUie moyenne de 88 % des personnes
interrogées avaient connaissance de ce droit (dead@lRoyaume Uni a 96% en Finlande,
avec 89% - un point au-dessus de la moyenne -a&T1c€).2)

Le droit de vote, cependant, ne marque pas enaa@niscience collective et cette

méconnaissance freine forcément sa progression.

Ce méme sondage a fait apparaitre que 38% desdisaaulement et 37% en moyenne dans
toute 'UE savaient que les résidents européengiavi@ droit de voter et de se présenter aux
élections municipales. Les plus mal informés éesmtongrois, avec 22%, et les mieux
informés les Espagnols, avec 62%. Ce droit towteftait plus connu pour les européennes :
62% des personnes sondées en France en avaieaissance, sur une moyenne de 54%

pour I'UE.

Pour la participation, le chiffre de 21% d’inscrts France en 2008, méme s'il reste tres bas,

est dans la norme si on le compare avec les itgnrgpdans les pays voisins — Belgique et
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Suisse — ou le droit de vote local existe pour tes®trangers. Au total, 20.5% d’étrangers
ont voté aux élections communales belges de 20)@626,9% ont voté dans le canton de
Vaud la méme annég. Ces chiffres suggérent aussi que la participatmtous les
étrangers aux scrutins locaux, souvent évoquéecsmsgguence par les hommes politiques

en France, mettrait fort longtemps avant d’inflaer les résultats.

Quant aux élections européennes, qui n’offraiest ¢Risieges aux candidats francais au
Parlement européen en 2004, les enjeux sont ptisaax et les places sont inabordables
sans le parrainage d’'un des grands partis, avetrdiad’'une place éligible. Le sursaut entre
les inscriptions de 1999, année d’élections eunupés ou 72.399 résidents de I'UE étaient
inscrits, et celles de 2001, ou 166.051 se sountitegpour participer pour la premiére fois
aux municipales, démontre I'intérét plus importaaitté aux problémes locaux et de

voisinage.

Pour les souverainistes craignant l'usurpatiofadmlitique francaise par les étrangers au
moment de Maastricht, cette participation relatieairbasse est rassurante, comme en
témoignait un commentaire sur un site du MouverRenir la France de Philippe de Villiers
en 2001. Le MPF dans le Tarn, se réjouissant quie 86 Européens sur 1.139 se soient
inscrits a Castres, proclamait sur son site letegque« le sentiment naturel que la
citoyenneté est liée a la Nation est bien vivanild/qui devrait faire réfléchir les
fédéralistes européistes destructeurs des PeuphlissaNations, qui du fond de leurs
cerveaux embrumés, voudraient construire une Eubppeaucratique, monolithique, sans
saveur en nous parlant de Constitution et de Citogéé Européennes totalement

artificielles ».(s)

Pour les analystes plus posés, il reste du cheffisimeaavant que la citoyenneté européenne

entre dans les coeurs.

« L’élaboration d’une véritable citoyenneté europée impliquerait que fat construit
I'espace public européen, c’est-a-dire un espadaipaans lequel les membres des sociétés

européennes se reconnaitraient comme citoyeésrit,Dominique Schnapper.

« |l faudrait que les citoyens de I'Europe consat# que les gouvernants élus au niveau
européen sont |égitimes et gu'ils jugent |égitinees décisions. Il faudrait que des enjeux,
des débats et des institutions organisent un doenadtitigue commun a tous les citoyens de
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I'Europe. Concretement cela signifie, par exemgles des électeurs francais votent pour des
Italiens, des Allemands, ou des Espagnols, norepdenction de leur appartenance
nationale mais de leur proximité politique, para€ilg partagent la méme vision du monde

et les mémes aspirations sociales, les mémes gdledril faudrait aussi que les Européens

soient préts a combattre pour défendre leur pataenmune >xs)

Les premiéres expériences électorales paraissenhggrées des idéaux des peres-
fondateurs de I'Europe. Jusque-la, la participafi@ctorale des Européens en France semble
se passer de grandes visions et méme de grandé@gamet plus traduire un désir
d’intégration locale, d’intégration dans sa commutans son village ou dans sa ville et, au-
dela, dans la communauté francaise, qu’une fewtmté d’apporter une pierre a la

construction de I'Europe.

(1) Insee.net actualités no 149, 21 janvier 208®://www.insee.fr/fr/ppp/lettre_info/lettre_inshém

(2) Gallup a sondé 27.000 Européens, envirorO1lp@® pays-membre de 'UE. Voir en annexe la sadiu sondage sur le droit de vote.
(3) Voir http://emi-cfd.com/echanges-partenariats5/spip.atighk98

(4) Voir http://politis.chi/carnets/2006/05/20/drodie-vote-des-etrangers-il-repond-cliarement-a-esein/

(5) Voir http://pagesperso-orange.fr/mpf81/mpf&itectn3.pdf

(6) D. SchnappeQu’est-ce que la Citoyennetép. cit., pp248-249.
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ANNEXES

ANNEXE 1: Les inscrits UE par départements, électins municipales, 2008

AIN | 3.135 INDRE 583 SARTHE 548
AISNE* 0 INDRE-ET-LOIRE | 1.137 SAVOIE 1.919
ALLIER | 1.050 ISERE | 4.227 HAUTE-SAVOIE 3.478
ALPES-HTE-| 1.148 JURA 671 PARIS | 13.805
PROVENCE
HAUTES-ALPES 598 LANDES | 1.703 SEINE-MARITIME 1.812
ALPES-MARITIMES | 8.582 LOIR-ET-CHER| 1.073 SEINE-ET-MARNE 7.576
ARDECHE | 1.420 LOIRE | 1.694 YVELINES 9.877
ARDENNES| 1.799 HAUTE-LOIRE 477 DEUX-SEVRES 1.159
ARIEGE | 1.434 LOIRE-ATLANTIQUE | 1.355 SOMME 1.347
AUBE | 1.006 LOIRET | 2.188 TARN 1.598
AUDE | 4.090 LOT | 2.263| TARN-ET-GARONNE 1.419
AVEYRON 808 LOT-ET-GARONNE | 2.641 VAR 6.001
BOUCHES-DU-RHONE| 3.942 LOZERE 361 VAUCLUSE 2.725
CALVADOS | 1.233 MAINE-ET-LOIRE | 1.022 VENDEE* 0
CANTAL 229 MANCHE 857 VIENNE 1.186
CHARENTE | 2.345 MARNE 961 HAUTE-VIENNE 1.524
CHTE-MARITIME | 1.750 HAUTE-MARNE 502 VOSGES 1.472
CHER 985 MAYENNE 561 YONNE 357
CORREZE| 1.333 MEURTHE-ET-MOSELLE| 3.485 TERRITOIRE- 359
BELFORT
CORSE DU SUD| 1.221 MEUSE | 1.180 ESSONNE 8.51]
HAUTE-CORSE| 1.555 MORBIHAN | 1.379 HAUTS-DE-SEINE| 10.77(
COTE-D'OR| 1.618 MOSELLE | 7.980| SEINE-SAINT-DENIS 8.927
COTES-D'ARMOR| 1.787 NIEVRE 668 VAL-DE-MARNE 9.742
CREUSE 783 NORD | 9,960 VAL-D'OISE 5.861
DORDOGNE| 4.568 OISE | 3.049 GUADELOUPE* 0
DOUBS | 1.173 ORNE 850 MARTINIQUE 29
DROME | 1.994 PAS-DE-CALAIS | 1.929 GUYANE 63
EURE 954 PUY-DE-DOME | 3.901 REUNION 83
EURE-ET-LOIR 542 PYRENEES- 0 ST P. MIQUELON 2
ATLANTIQUES*
FINISTERE| 1.263 HAUTES-PYRENEES 9771 MAYOTTE* 0
GARD | 3.609 PYRENEES-| 4.989 N. CALEDONIE 84
ORIENTALES
HAUTE-GARONNE | 2.738 BAS-RHIN | 5.206 POLYNESIE* 0
GERS| 2.034 HAUT-RHIN | 3.982 WALLIS-ET- 0
FUTUNA*
GIRONDE | 4.516 RHONE | 4.892 TOTAL* |258.964
HERAULT | 6.566 HAUTE-SAONE 543
ILLE-ET-VILAINE |1.005 SAONE-ET-LOIRE| 2.947

Source: Ministére de I'Intérieur, mars 2008; *carsadépartements n’ont pas fourni de statistique.
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ANNEXE 2: Les inscrits UE a Paris, 2009, Préfectw de Paris, par nationalité et par
sexe

Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe
LIEU : Tout Paris

PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 673 958 1631 689 964 1653
AUTRICHE 49 72 121 60 86 146
BELGIQUE 449 497 946 448 496 944
BULGARIE 35 37 72 36 40 76
CHYPRE 8 7 15 8 8 16
DANEMARK 58 92 150 59 93 152
ESPAGNE 706 833 1539 717 855 1572
ESTONIE 1 6 7 2 7 9
FINLANDE 11 61 72 12 62 74
GRANDE
BRETAGNE 627 535 1162 623 522 1145
GRECE 155 170 325 167 182 349
HONGRIE 13 20 33 15 22 37
IRLANDE 128 131 259 127 126 253
ITALIE 1384 1198 2582 1467 1279 2746
LETTONIE 2 5 7 2 5 7
LITUANIE 5 5 10 5 7 12
LUXEMBOURG 37 41 78 38 37 75
MALTE 1 1 2 1 1 2
PAYS BAS 165 171 336 171 175 346
POLOGNE 50 105 155 49 107 156
PORTUGAL 1905 1642 3547 1922 1643 3565
REPUBLIQUE
TCHEQUE 10 35 45 9 36 45
ROUMANIE 35 75 110 39 78 117
SLOVAQUIE 8 11 19 7 11 18
SLOVENIE 3 5 8 3 5 8
SUEDE 74 125 199 79 131 210
Total | 6592 | 6838 [ 13430 | 6755 | 6978 | 13733
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ANNEXE 3: Les inscrits UE a Paris, 2009, Préfectu de Paris, par arrondissement et
par sexe

ARRDT élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total
1 92 90 182 99 96 195
2 110 107 217 115 117 232
3 206 180 386 208 186 394
4 159 154 313 164 158 322
5 284 307 591 288 312 600
6 191 211 402 192 209 401
7 213 246 459 221 253 474
8 151 173 324 152 171 323
9 259 241 500 247 242 489
10 326 310 636 348 329 677
11 482 459 941 496 470 966
12 373 391 764 380 383 763
13 358 433 791 393 464 857
14 413 432 845 441 463 904
15 506 541 1047 543 551 1094
16 453 502 955 436 487 923
17 479 489 968 488 499 987
18 582 597 1179 583 603 1186
19 455 463 918 470 476 946
20 500 512 1012 491 509 1000
TOTAL 6592 6838 13430 6755 6978 13733
(vérif) 0 0 0 0 0 0
TOTAL Tt Paris 6592 6838 13430 6755 6978 13733
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ANNEXE 4: Les inscrits UE a Paris, 2009, Préfectu de Paris, par nationalité et par arrondissement

Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe
LIEU : ler Arrdt
PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 10 7 17 10 8 18
AUTRICHE 1 2 3 1 2 3
BELGIQUE 8 9 17 7 9 16
BULGARIE 0 0 0 0 0 0
CHYPRE 0 0 0 0 0 0
DANEMARK 3 2 5 3 2 5
ESPAGNE 12 10 22 12 10 22
ESTONIE 0 0 0 0 0 0
FINLANDE 0 1 1 0 1 1
GRANDE
BRETAGNE 9 5 14 9 7 16
GRECE 2 3 5 2 3 5
HONGRIE 0 1 1 0 1 1
IRLANDE 1 3 4 1 3 4
ITALIE 18 8 26 20 10 30
LETTONIE 0 0 0 0 0 0
LITUANIE 1 0 1 1 0 1
LUXEMBOURG 0 1 1 0 1 1
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 3 3 6 3 3 6
POLOGNE 0 0 0 0 0 0
PORTUGAL 24 33 57 29 33 62
REPUBLIQUE
TCHEQUE 0 0 0 0 0 0
ROUMANIE 0 0 0 0 0 0
SLOVAQUIE 0 0 0 0 0 0
SLOVENIE 0 0 0 0 0 0
SUEDE 0 2 2 1 3 4
Total | 92 | 90 | 182 99 | 96 | 195
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe

LIEU : 2éme Arrdt

élections EUROPEENNES

élections MUNICIPALES

PAYS Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 12 13 25 12 15 27
AUTRICHE 2 1 3 3 1 4
BELGIQUE 9 8 17 10 8 18
BULGARIE 0 0 0 1 0 1
CHYPRE 0 0 0 0 0 0
DANEMARK 0 2 2 0 2 2
ESPAGNE 14 13 27 15 14 29
ESTONIE 0 0 0 0 0 0
FINLANDE 0 2 2 0 2 2
GRANDE
BRETAGNE 6 8 14 6 11 17
GRECE 3 5 8 3 5 8
HONGRIE 0 0 0 0 1 1
IRLANDE 6 2 8 6 2 8
ITALIE 26 24 50 27 28 55
LETTONIE 0 0 0 0 0 0
LITUANIE 0 1 1 0 1 1
LUXEMBOURG 1 0 1 1 0 1
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 6 2 8 7 2 9
POLOGNE 0 1 1 0 1 1
PORTUGAL 24 21 45 23 20 43
REPUBLIQUE
TCHEQUE 1 0 1 1 0 1
ROUMANIE 0 1 1 0 1 1
SLOVAQUIE 0 0 0 0 0 0
SLOVENIE 0 0 0 0 0 0
SUEDE 0 3 3 0 3 3
Total | 110 | 107 | 217 115 | 117 | 232
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe

LIEU : 3éme Arrdt

PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 20 28 48 19 29 48
AUTRICHE 1 3 4 1 4 5
BELGIQUE 15 16 31 15 16 31
BULGARIE 0 0 0 0 1 1
CHYPRE 0 0 0 0 0 0
DANEMARK 4 3 7 4 3 7
ESPAGNE 10 16 26 13 18 31
ESTONIE 0 0 0 0 0 0
FINLANDE 0 2 2 0 2 2
GRANDE
BRETAGNE 29 17 46 29 16 45
GRECE 6 8 14 6 8 14
HONGRIE 2 0 2 2 0 2
IRLANDE 4 5 9 4 4 8
ITALIE 64 35 99 66 39 105
LETTONIE 0 1 1 0 1 1
LITUANIE 0 0 0 0 0 0
LUXEMBOURG 0 0 0 0 0 0
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 10 8 18 9 8 17
POLOGNE 4 3 7 4 3 7
PORTUGAL 33 27 60 32 26 58
REPUBLIQUE
TCHEQUE 1 0 1 1 0 1
ROUMANIE 0 3 3 0 3 3
SLOVAQUIE 0 0 0 0 0 0
SLOVENIE 0 0 0 0 0 0
SUEDE 3 5 8 3 5 8
Total | 206 | 180 | 386 | 208 | 186 | 394
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe

LIEU : 4 éme Arrdt

PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 17 17 34 17 17 34
AUTRICHE 1 2 3 1 2 3
BELGIQUE 11 11 22 11 11 22
BULGARIE 0 0 0 0 0 0
CHYPRE 0 0 0 0 0 0
DANEMARK 3 5 8 3 6 9
ESPAGNE 12 16 28 12 16 28
ESTONIE 0 0 0 0 0 0
FINLANDE 1 4 5 1 4 5
GRANDE
BRETAGNE 20 13 33 21 13 34
GRECE 1 4 5 1 4 5
HONGRIE 0 0 0 0 1 1
IRLANDE 3 2 5 3 2 5
ITALIE 45 28 73 48 29 77
LETTONIE 0 0 0 0 0 0
LITUANIE 0 0 0 0 0 0
LUXEMBOURG 1 4 5 1 3 4
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 4 5 9 5 7 12
POLOGNE 2 1 3 2 1 3
PORTUGAL 36 42 78 37 42 79
REPUBLIQUE
TCHEQUE 1 0 1 0 0 0
ROUMANIE 0 0 0 0 0 0
SLOVAQUIE 0 0 0 0 0 0
SLOVENIE 0 0 0 0 0 0
SUEDE 1 0 1 1 0 1
Total | 159 | 154 | 313 164 | 158 | 322
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe

LIEU : 5 Arrdt

PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 22 51 73 22 52 74
AUTRICHE 3 3 6 4 3 7
BELGIQUE 15 20 35 15 19 34
BULGARIE 1 1 2 1 1 2
CHYPRE 2 0 2 2 0 2
DANEMARK 4 4 8 4 4 8
ESPAGNE 33 25 58 32 25 57
ESTONIE 0 0 0 0 1 1
FINLANDE 2 2 4 2 2 4
GRANDE
BRETAGNE 20 30 50 20 29 49
GRECE 12 10 22 13 10 23
HONGRIE 1 1 2 2 0 2
IRLANDE 7 3 10 6 3 9
ITALIE 65 62 127 66 65 131
LETTONIE 0 0 0 0 0 0
LITUANIE 1 0 1 1 0 1
LUXEMBOURG 6 0 6 6 0 6
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 9 7 16 9 7 16
POLOGNE 3 5 8 4 6 10
PORTUGAL 74 70 144 75 71 146
REPUBLIQUE
TCHEQUE 0 1 1 0 1 1
ROUMANIE 0 2 2 0 2 2
SLOVAQUIE 0 0 0 0 0 0
SLOVENIE 0 2 2 0 2 2
SUEDE 4 8 12 4 9 13
Total | 284 | 307 | 591 | 288 | 312 | 600
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe

LIEU : 6 Arrdt

PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 17 26 43 16 26 42
AUTRICHE 2 5 7 2 5 7
BELGIQUE 17 23 40 16 24 40
BULGARIE 2 2 4 2 2 4
CHYPRE 0 0 0 0 0 0
DANEMARK 4 3 7 5 3 8
ESPAGNE 16 23 39 16 19 35
ESTONIE 0 0 0 0 0 0
FINLANDE 0 2 2 0 2 2
GRANDE
BRETAGNE 21 17 38 19 16 35
GRECE 6 1 7 6 1 7
HONGRIE 0 0 0 0 0 0
IRLANDE 4 5 9 3 5 8
ITALIE 38 35 73 44 37 81
LETTONIE 0 1 1 0 1 1
LITUANIE 0 0 0 0 0 0
LUXEMBOURG 1 0 1 1 0 1
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 6 9 15 5 9 14
POLOGNE 3 1 4 3 1 4
PORTUGAL 48 50 98 48 50 98
REPUBLIQUE
TCHEQUE 1 3 4 1 3 4
ROUMANIE 0 0 0 0 0 0
SLOVAQUIE 0 0 0 0 0 0
SLOVENIE 1 0 1 1 0 1
SUEDE 4 5 9 4 5 9
Total | 191 | 211 | 402 | 192 | 209 | 401
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe

LIEU : 7 Arrdt
PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 21 29 50 23 27 50
AUTRICHE 1 1 2 1 1 2
BELGIQUE 17 19 36 18 19 37
BULGARIE 1 2 3 1 2 3
CHYPRE 0 0 0 0 0 0
DANEMARK 2 5 7 2 5 7
ESPAGNE 12 19 31 11 19 30
ESTONIE 0 1 1 0 1 1
FINLANDE 0 0 0 0 0 0
GRANDE
BRETAGNE 24 17 41 23 18 41
GRECE 5 1 6 6 2 8
HONGRIE 0 1 1 0 1 1
IRLANDE 4 9 13 4 9 13
ITALIE 30 40 70 38 44 82
LETTONIE 0 0 0 0 0 0
LITUANIE 0 1 1 0 1 1
LUXEMBOURG 2 2 4 2 2 4
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 5 9 14 5 9 14
POLOGNE 3 4 7 3 4 7
PORTUGAL 81 75 156 79 76 155
REPUBLIQUE
TCHEQUE 0 2 2 0 3 3
ROUMANIE 0 3 3 0 3 3
SLOVAQUIE 0 1 1 0 2 2
SLOVENIE 0 0 0 0 0 0
SUEDE 5 5 10 5 5 10
Total | 213 | 246 | 459 221 | 253 | 474
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe

LIEU : 8 Arrdt
PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 16 12 28 17 12 29
AUTRICHE 2 3 5 2 3 5
BELGIQUE 10 11 21 10 10 20
BULGARIE 0 0 0 0 0 0
CHYPRE 0 0 0 0 0 0
DANEMARK 1 5 6 1 5 6
ESPAGNE 7 21 28 7 20 27
ESTONIE 0 0 0 0 0 0
FINLANDE 0 2 2 0 2 2
GRANDE
BRETAGNE 10 14 24 10 14 24
GRECE 3 1 4 3 1 4
HONGRIE 0 0 0 0 0 0
IRLANDE 1 1 2 1 1 2
ITALIE 23 25 48 24 28 52
LETTONIE 0 0 0 0 0 0
LITUANIE 1 0 1 1 0 1
LUXEMBOURG 1 0 1 1 0 1
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 2 3 5 2 3 5
POLOGNE 0 2 2 0 2 2
PORTUGAL 72 68 140 71 66 137
REPUBLIQUE
TCHEQUE 1 0 1 1 0 1
ROUMANIE 1 1 2 1 1 2
SLOVAQUIE 0 0 0 0 0 0
SLOVENIE 0 0 0 0 0 0
SUEDE 0 4 4 0 3 3
Total | 151 | 173 | 324 152 | 171 | 323
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe

LIEU : 9éme Arrdt

élections EUROPEENNES

élections MUNICIPALES

PAYS Hommes | Femmes Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 34 35 69 33 36 69
AUTRICHE 3 1 4 3 2 5
BELGIQUE 21 16 37 21 17 38
BULGARIE 1 0 1 1 1 2
CHYPRE 0 0 0 0 0 0
DANEMARK 0 4 4 0 4 4
ESPAGNE 21 29 50 20 28 48
ESTONIE 0 0 0 0 0 0
FINLANDE 0 3 3 1 3 4

GRANDE
BRETAGNE 29 23 52 29 23 52
GRECE 7 6 13 8 6 14
HONGRIE 1 3 4 1 3 4
IRLANDE 4 6 10 4 5 9
ITALIE 45 31 76 43 33 76
LETTONIE 0 0 0 0 0 0
LITUANIE 0 0 0 0 0 0
LUXEMBOURG 2 0 2 2 0 2
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 8 11 19 7 10 17
POLOGNE 0 1 1 0 1 1
PORTUGAL 80 65 145 71 62 133
REPUBLIQUE
TCHEQUE 0 1 1 0 1 1
ROUMANIE 0 2 2 0 3 3
SLOVAQUIE 0 0 0 0 0 0
SLOVENIE 0 0 0 0 0 0
SUEDE 3 4 7 3 4 7
Total | 259 | 241 500 247 | 242 | 489
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe

LIEU : 10éme Arrdt

PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 38 42 80 42 46 88
AUTRICHE 2 1 3 2 1 3
BELGIQUE 24 22 46 24 22 46
BULGARIE 2 0 2 2 0 2
CHYPRE 0 1 1 0 1 1
DANEMARK 1 2 3 1 2 3
ESPAGNE 48 38 86 50 42 92
ESTONIE 0 0 0 0 0 0
FINLANDE 0 3 3 0 3 3
GRANDE
BRETAGNE 34 25 59 36 24 60
GRECE 9 11 20 8 11 19
HONGRIE 1 2 3 1 2 3
IRLANDE 9 6 15 9 6 15
ITALIE 66 59 125 76 64 140
LETTONIE 0 0 0 0 0 0
LITUANIE 0 0 0 0 0 0
LUXEMBOURG 2 3 5 2 2 4
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 9 11 20 8 11 19
POLOGNE 4 7 11 4 7 11
PORTUGAL 66 61 127 71 65 136
REPUBLIQUE
TCHEQUE 1 3 4 1 3 4
ROUMANIE 2 6 8 3 7 10
SLOVAQUIE 2 0 2 2 0 2
SLOVENIE 0 0 0 0 0 0
SUEDE 6 7 13 6 10 16
Total | 326 | 310 636 348 | 329 | 677
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe

LIEU : 11éme Arrdt

PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 50 84 134 51 83 134
AUTRICHE 4 7 11 5 8 13
BELGIQUE 34 31 65 35 30 65
BULGARIE 4 4 8 4 5 9
CHYPRE 0 0 0 0 0 0
DANEMARK 2 5 7 2 5 7
ESPAGNE 49 55 104 54 60 114
ESTONIE 0 0 0 0 0 0
FINLANDE 0 5 5 0 4 4
GRANDE
BRETAGNE 50 27 77 52 27 79
GRECE 13 11 24 15 11 26
HONGRIE 0 0 0 0 0 0
IRLANDE 15 10 25 15 10 25
ITALIE 105 105 210 108 112 220
LETTONIE 1 1 2 1 1 2
LITUANIE 1 0 1 1 0 1
LUXEMBOURG 2 3 5 2 3 5
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 10 10 20 10 11 21
POLOGNE 3 6 9 3 7 10
PORTUGAL 131 74 205 129 73 202
REPUBLIQUE
TCHEQUE 0 3 3 0 3 3
ROUMANIE 0 7 7 1 7 8
SLOVAQUIE 0 2 2 0 1 1
SLOVENIE 0 0 0 0 0 0
SUEDE 8 9 17 8 9 17
Total | 482 | 459 | 941 | 496 | 470 | 966
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe

LIEU : 12éme Arrdt

PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes Femmes Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 39 57 96 38 55 93
AUTRICHE 5 2 7 7 2 9
BELGIQUE 26 27 53 26 27 53
BULGARIE 3 1 4 3 1 4
CHYPRE 2 1 3 2 1 3
DANEMARK 6 5 11 6 5 11
ESPAGNE 35 43 78 37 43 80
ESTONIE 0 1 1 1 1 2
FINLANDE 2 3 5 2 3 5
GRANDE
BRETAGNE 30 24 54 29 20 49
GRECE 12 11 23 11 11 22
HONGRIE 0 0 0 0 0 0
IRLANDE 4 11 15 4 10 14
ITALIE 88 83 171 91 85 176
LETTONIE 0 0 0 0 0 0
LITUANIE 0 0 0 0 0 0
LUXEMBOURG 0 1 1 1 1 2
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 11 5 16 11 4 15
POLOGNE 4 7 11 4 8 12
PORTUGAL 97 90 187 96 88 184
REPUBLIQUE
TCHEQUE 0 2 2 0 2 2
ROUMANIE 3 8 11 4 8 12
SLOVAQUIE 1 1 2 1 1 2
SLOVENIE 0 0 0 0 0 0
SUEDE 5 8 13 6 7 13
Total | 373 391 764 380 | 383 | 763
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe

LIEU : 13éme Arrdt

PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 31 58 89 37 61 98
AUTRICHE 4 9 13 5 13 18
BELGIQUE 20 35 55 23 36 59
BULGARIE 2 4 6 2 5 7
CHYPRE 1 2 3 1 2 3
DANEMARK 3 7 10 3 6 9
ESPAGNE 51 52 103 53 53 106
ESTONIE 0 2 2 0 2 2
FINLANDE 1 3 4 1 3 4
GRANDE
BRETAGNE 32 31 63 33 30 63
GRECE 11 22 33 14 23 37
HONGRIE 1 0 1 2 0 2
IRLANDE 3 6 9 3 6 9
ITALIE 80 77 157 90 92 182
LETTONIE 0 0 0 0 0 0
LITUANIE 0 0 0 0 0 0
LUXEMBOURG 1 1 2 1 1 2
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 10 10 20 10 9 19
POLOGNE 4 6 10 4 5 9
PORTUGAL 94 94 188 101 101 202
REPUBLIQUE
TCHEQUE 0 2 2 0 2 2
ROUMANIE 6 4 10 6 4 10
SLOVAQUIE 0 1 1 0 1 1
SLOVENIE 1 0 1 1 0 1
SUEDE 2 7 9 3 9 12
Total | 358 | 433 | 791 | 393 | 464 | 857
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe

LIEU : 14éme Arrdt

PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 41 70 111 47 66 113
AUTRICHE 0 3 3 0 4 4
BELGIQUE 35 24 59 35 24 59
BULGARIE 3 7 10 2 6 8
CHYPRE 0 0 0 0 0 0
DANEMARK 2 6 8 2 6 8
ESPAGNE 50 56 106 52 58 110
ESTONIE 1 0 1 1 0 1
FINLANDE 0 2 2 0 3 3
GRANDE
BRETAGNE 34 33 67 38 34 72
GRECE 10 14 24 12 16 28
HONGRIE 2 2 4 1 2 3
IRLANDE 9 6 15 10 6 16
ITALIE 83 66 149 82 80 162
LETTONIE 0 0 0 0 0 0
LITUANIE 0 1 1 0 1 1
LUXEMBOURG 1 2 3 2 2 4
MALTE 1 0 1 1 0 1
PAYS BAS 8 10 18 10 12 22
POLOGNE 1 12 13 1 13 14
PORTUGAL 123 89 212 133 101 234
REPUBLIQUE
TCHEQUE 0 3 3 0 3 3
ROUMANIE 3 9 12 5 9 14
SLOVAQUIE 0 2 2 0 2 2
SLOVENIE 0 0 0 0 0 0
SUEDE 6 15 21 7 15 22
Total | 413 | 432 | 845 | 441 | 463 | 904
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe
LIEU : 15 Arrdt

PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 53 80 133 56 80 136
AUTRICHE 0 8 8 2 8 10
BELGIQUE 38 35 73 39 33 72
BULGARIE 5 6 11 6 6 12
CHYPRE 2 2 4 2 2 4
DANEMARK 7 6 13 7 7 14
ESPAGNE 52 62 114 56 67 123
ESTONIE 0 0 0 0 0 0
FINLANDE 1 6 7 1 6 7
GRANDE
BRETAGNE 47 55 102 43 50 93
GRECE 8 12 20 9 13 22
HONGRIE 0 2 2 0 2 2
IRLANDE 7 9 16 8 9 17
ITALIE 98 80 178 116 85 201
LETTONIE 0 0 0 0 0 0
LITUANIE 0 0 0 0 1 1
LUXEMBOURG 4 4 8 3 4 7
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 16 7 23 16 9 25
POLOGNE 5 13 18 5 12 17
PORTUGAL 150 132 282 161 133 294
REPUBLIQUE
TCHEQUE 1 8 9 1 8 9
ROUMANIE 7 7 14 6 7 13
SLOVAQUIE 1 0 1 1 0 1
SLOVENIE 0 1 1 0 1 1
SUEDE 4 6 10 5 8 13
Total | 506 | 541 | 1047 | 543 | 551 | 1094
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe

LIEU : 16éme Arrdt

PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 37 49 86 37 50 87
AUTRICHE 7 2 9 7 4 11
BELGIQUE 26 43 69 28 43 71
BULGARIE 1 5 6 1 5 6
CHYPRE 1 0 1 1 0 1
DANEMARK 3 6 9 3 6 9
ESPAGNE 36 53 89 34 48 82
ESTONIE 0 1 1 0 2 2
FINLANDE 0 4 4 0 4 4
GRANDE
BRETAGNE 41 27 68 39 27 66
GRECE 11 11 22 10 13 23
HONGRIE 0 1 1 0 1 1
IRLANDE 4 9 13 4 9 13
ITALIE 69 68 137 67 67 134
LETTONIE 0 0 0 0 0 0
LITUANIE 0 0 0 0 0 0
LUXEMBOURG 5 7 12 5 5 10
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 9 9 18 12 9 21
POLOGNE 2 5 7 1 4 5
PORTUGAL 192 195 387 178 182 360
REPUBLIQUE
TCHEQUE 1 1 2 1 1 2
ROUMANIE 3 1 4 3 2 5
SLOVAQUIE 0 2 2 0 2 2
SLOVENIE 1 0 1 1 0 1
SUEDE 4 3 7 4 3 7
Total | 453 | 502 | 955 | 436 | 487 | 923
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe

LIEU : 17 Arrdt

PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 43 65 108 41 67 108
AUTRICHE 3 6 9 4 7 11
BELGIQUE 37 34 71 33 35 68
BULGARIE 2 2 4 2 2 4
CHYPRE 0 0 0 0 0 0
DANEMARK 4 7 11 4 7 11
ESPAGNE 51 57 108 50 62 112
ESTONIE 0 0 0 0 0 0
FINLANDE 0 4 4 0 4 4
GRANDE
BRETAGNE 45 42 87 46 41 87
GRECE 6 5 11 9 4 13
HONGRIE 2 1 3 2 2 4
IRLANDE 9 12 21 8 10 18
ITALIE 80 62 142 91 63 154
LETTONIE 0 1 1 0 1 1
LITUANIE 0 1 1 0 1 1
LUXEMBOURG 2 5 7 2 4 6
MALTE 0 1 1 0 1 1
PAYS BAS 13 11 24 14 11 25
POLOGNE 5 7 12 4 7 11
PORTUGAL 170 148 318 170 152 322
REPUBLIQUE
TCHEQUE 0 2 2 0 2 2
ROUMANIE 1 7 8 2 7 9
SLOVAQUIE 0 0 0 0 0 0
SLOVENIE 0 0 0 0 0 0
SUEDE 6 9 15 6 9 15
Total | 479 | 489 | 968 | 488 | 499 | 987
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe
LIEU : 18éme Arrdt

PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 60 88 148 60 88 148
AUTRICHE 1 4 5 3 6 9
BELGIQUE 32 42 74 32 43 75
BULGARIE 3 1 4 3 1 4
CHYPRE 0 1 1 0 2 2
DANEMARK 2 5 7 2 5 7
ESPAGNE 63 70 133 64 71 135
ESTONIE 0 1 1 0 0 0
FINLANDE 1 8 9 1 8 9
GRANDE
BRETAGNE 66 64 130 64 62 126
GRECE 9 11 20 10 15 25
HONGRIE 2 1 3 3 1 4
IRLANDE 16 15 31 16 15 31
ITALIE 127 111 238 128 114 242
LETTONIE 0 0 0 0 0 0
LITUANIE 1 0 1 1 1 2
LUXEMBOURG 4 1 5 4 1 5
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 8 13 21 9 13 22
POLOGNE 3 10 13 3 11 14
PORTUGAL 171 132 303 170 128 298
REPUBLIQUE
TCHEQUE 1 3 4 1 3 4
ROUMANIE 3 3 6 2 3 5
SLOVAQUIE 2 1 3 1 1 2
SLOVENIE 0 2 2 0 2 2
SUEDE 7 10 17 6 9 15
Total | 582 | 597 | 1179 | 583 | 603 | 1186
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Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe

LIEU : 19éme Arrdt

PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 61 74 135 61 73 134
AUTRICHE 2 4 6 2 5 7
BELGIQUE 25 40 65 23 41 64
BULGARIE 3 1 4 3 1 4
CHYPRE 0 0 0 0 0 0
DANEMARK 3 4 7 3 4 7
ESPAGNE 73 98 171 69 105 174
ESTONIE 0 0 0 0 0 0
FINLANDE 2 3 5 2 4 6
GRANDE
BRETAGNE 47 31 78 46 29 75
GRECE 10 12 22 11 14 25
HONGRIE 1 2 3 1 2 3
IRLANDE 8 7 15 8 7 15
ITALIE 106 81 187 116 84 200
LETTONIE 1 0 1 1 0 1
LITUANIE 0 1 1 0 1 1
LUXEMBOURG 1 3 4 1 4 5
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 10 13 23 11 13 24
POLOGNE 2 8 10 2 8 10
PORTUGAL 92 71 163 101 71 172
REPUBLIQUE
TCHEQUE 0 0 0 0 0 0
ROUMANIE 3 5 8 3 5 8
SLOVAQUIE 2 0 2 2 0 2
SLOVENIE 0 0 0 0 0 0
SUEDE 3 5 8 4 5 9
Total | 455 | 463 | 918 | 470 | 476 | 946

114



Administration > Statistiques > Statistique des électeurs de I'Union Européenne par scrutin, pays et sexe

LIEU : 20éme Arrdt

PAYS élections EUROPEENNES élections MUNICIPALES
Hommes | Femmes | Total Hommes | Femmes | Total
ALLEMAGNE 51 73 124 50 73 123
AUTRICHE 5 5 10 5 5 10
BELGIQUE 29 31 60 27 29 56
BULGARIE 2 1 3 2 1 3
CHYPRE 0 0 0 0 0 0
DANEMARK 4 6 10 4 6 10
ESPAGNE 61 77 138 60 77 137
ESTONIE 0 0 0 0 0 0
FINLANDE 1 2 3 1 2 3
GRANDE
BRETAGNE 33 32 65 31 31 62
GRECE 11 11 22 10 11 21
HONGRIE 0 3 3 0 3 3
IRLANDE 10 4 14 10 4 14
ITALIE 128 118 246 126 120 246
LETTONIE 0 1 1 0 1 1
LITUANIE 0 0 0 0 0 0
LUXEMBOURG 1 4 5 1 4 5
MALTE 0 0 0 0 0 0
PAYS BAS 8 15 23 8 15 23
POLOGNE 2 6 8 2 6 8
PORTUGAL 147 105 252 147 103 250
REPUBLIQUE
TCHEQUE 1 1 2 1 1 2
ROUMANIE 3 6 9 3 6 9
SLOVAQUIE 0 1 1 0 1 1
SLOVENIE 0 0 0 0 0 0
SUEDE 3 10 13 3 10 13
Total | 500 | 512 | 1012 | 491 | 509 | 1000
P
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Flash EB N° 213 — EU Citizenship The Gallup Organization, Hungary

4. Rights of a European Union citizen

Respondents are most aware of the freedom of residenceright,
and especially perplexed about their rights regarding municipal electionsin another
Member State they might residein

Testing respondents’ familiarity with some of the most fundamental rights that they hold as citizens of
the European Union®, the survey found that only 1% of citizens were able to correctly identify as true
or false the eight propositions regarding their rights. (Six were true; two were false.) This suggests that
the levels of consistent, firm knowledge of EU citizens' rights are much less widespread compared to
the levels indicated by the extent to which respondents could identify their rights, on an individual
basis. Focussing only on the rights that they actually have (and discounting the false statements that
might have perplexed respondents), only 18% recognised each of the six as rights they possess. Voting
rights are especially troublesome for citizens.

The right most familiar to respondents of the survey is that of freedom of residence - 88% believe that
a citizen of the European Union has the right “ to reside in any Member Sate of the EU, subject to
certain conditions’ . 7% of respondents do not recognize the above as aright of EU citizens, and 5%
could not or did not want to answer the question.

Roughly eight out of ten respondents agree that citizens of the European Union have the following
rights: “to make a complaint to the European Commission, European Parliament or the European
Ombudsman” (85%), “ when residing in another Member Sate, to be treated exactly in the same way
as a national of that Sate” (83%), “ when finding himself outside the EU, to ask for help at embassies
of other EU Member
countries, if his country
does not have an embassy
there” (80%).

Awareness of the rights that a citizen of the EU has (EU27)

W Yes, has thisright

No, does not have this right

DK/NA

To reside inany Member State ofthe Faropean Union,
subject to certain conditions

The right “to acquire the
nationality of any Member

Sate in which he has lived
for at least 5 years’ is
thought to be true by more
than half (61%) of the EU
public. One-fifth (20%) of
respondents know that EU
citizens are not entitled to
acquire a second nationality
in the manner described in
the statement. Compared to
other rights that we inquired
about in the present survey,
we noted that this item had

the highest percentage
(19%) of  respondents
unable or unwilling to

answer the question.

To make a complaint to the Furopean Commission,
European Parliament or the European Ombudsman

To be treated exactly inthe same way asa nationalofthat
State

A citizen ofthe EU hasthe right to ask for help at
embassies of other EU Member countries, ifhis country
doesnot have an embassy there

To acquirethe nationality ofany Member State in which
he haslived forat least 5years

A citizen of the EUlivingin (OUR COUNTRY), has the
right to vote orto stand as a candidate in European
Parliament elections

A citizen of the EUlivingin (OUR COUNTRY), has the
right to voteor to stand asa candidate in municipal
elections

A citizen ofthe EU living in (OUR COUNTRY ), has the
right tovote or to stand asa candidate in electionsto
national Parliaments

Q4. In fact, all citizens of the EU Member States are “citizens of the European Union”...
In yo ur opinin, what rights does a citizen of the European Union have?
%, Base: allrespondents

! Therightsin relation with the transparency of EU institutions towards citizens and the right to be able to
petition and be answered in any official EU language were not specifically investigated this time.
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Respondents are more aware of the rights that a citizen of the EU has in relation to European
Parliamentary elections than in relation to municipal ones. 54% of interviewed persons recognize the
right “to vote and to stand as a candidate in European Parliament elections’, while only 37%
recognize the right “ to vote and to stand as a candidate in municipal elections’.

Half (50%) of the EU public believes that “ to vote and to stand as a candidate in municipal elections’
isnot aright of an EU citizen.

With regard to elections to national Parliaments (where, unlike the other two elections discussed
before, citizens of other EU countries are normally not allowed to participate), six out of ten (60%)
respondents know correctly that a citizen of the EU living in an EU state other than their own does not
have the right “ to vote and to stand as a candidate in elections to national Parliaments’ , and a quarter
(26%) state the opposite.

Free movement of persons (TRUE, “subject to certain conditions)

In al EU countries at least eight out of ten respondents are aware that an EU citizen has the right “ to
reside in any Member Sate of the EU, subject to certain conditions’. This fact is most well know in
Finland (96%), followed by Spain, Bulgaria and Poland (94% each), Greece and Estonia (93% each),
Ireland (92%), Cyprus, Luxembourg, Denmark and Slovenia (91%), and Lithuania (90%). Those least
aware of the freedom of residence right are respondents from UK (81%) and Netherlands (82%).
There are no significant differences in opinion in the EU15 countries compared to the newer states,
where thisright is temporarily suspended in relation with certain old Member States.

Right to acquire the nationality of any Member State in which one haslived for at least 5 years
(NOT TRUE)

We noted significant disparities of opinion between individua countries with regard to the false
statement “ a citizen of the EU has the right to acquire the nationality of any Member State in which he
has lived for at least 5 years’ . Thereis a difference of 38% between respondents from Finland (83% -
the most likely to assume that this is a right of EU citizens) and those from France (45% — the least
likely to confirm such aright). In al but three EU countries more than half of the people could not
identify this as one of the false statements in the battery of items tested, and confirmed that EU
citizens have the right “ to acquire the nationality of any Member Sate in which one has lived for at
least 5 years’. This opinion is held by at least three-quarter of the respondents in Finland (83%),
Poland (79%), Cyprus (78%), Spain and Malta (76% each).

On the other hand 36% in the Netherlands, 34% in Denmark, 29% in France and 26% in Germany
indicated that EU citizens do not have such aright. Respondents in the New Member States (73%) are
more likely than those from the EU15 countries (58%) to assume the above discussed statement is a
right of EU citizens.

Right to make a complaint to European institutions (TRUE)

In all Member States more than three-quarter of respondents know that “ to make a complaint to the
European Commission, European Parliament or the European Ombudsman” is indeed a right of a
citizen of the EU. Respondents from Poland and Slovenia (95%), Ireland (94%), and Bulgaria (93%)
are the most aware of this right, while those from France, Portugal, the Czech Republic and Belgium
(80% each) are the least familiar with it.
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Right to vote and to stand as a candidate in municipal elections (TRUE)

The right “ to vote and to stand as a candidate in municipal elections’ is an item where variation of
affirmation is relatively large between individual countries. While respondents from Spain (62%) are
the most likely to be aware of this right, those from Hungary (22%) are the least familiar with it;
presenting a gap of 40 percentage points between the two countries.

In the vast majority of EU Member States (24 out of 27 countries) less than half of the population is
familiar with the right of EU citizens “ to vote and to stand as a candidate in municipal elections’.
Spain (62%), Luxembourg (56%), Cyprus (52%) and Ireland (49%) have the most respondents aware
of the right “to vote and to stand as a candidate in municipal elections’. Hungary (22%), Lithuania
(27%), Austria, the Czech Republic, Slovenia, Latvia and Slovakia (28% each) have the least
knowledgeable public with regards to municipal elections. The older Member States (38%) are more
familiar with this right than are newer Member States (32%).

Right to vote and to stand as a candidate in electionsto national Parliaments (NOT TRUE)

Over seven in ten citizens correctly stated that EU citizens do not have the right to vote and stand as a
candidate in a national election held in another Member State where he or she resides in Denmark
(78%), Austria (77%), Sweden (76%), Finland (75%), Germany (72%) and Estonia (71%).

Less than half of the respondents were able to identify that a citizen of the EU from another Member
State does not have the right “to vote and to stand as a candidate in elections to national
Parliaments’ in Spain (39%), Romania (42%), Malta (48%), Belgium (49%) and Ireland (49%)

Right to vote and to stand as a candidate in electionsto the European Parliament (TRUE)

Citizens in the old Member States (56%) are more conscious than those in the Newer Member States
(47%) of their voting rights regarding the European Parliament if they rel ocate within the EU.

The levels of awareness of the right “to vote and to stand as a candidate in European Parliament
elections’ vary substantially between individual countries. At the top of this awareness scale we find
Spain and Germany (66% each) followed by Luxembourg (63%), France (62%), Ireland (61%) and
Belgium (60%), at the bottom of the scale we find Hungary (29%), Lithuania (35%) and Denmark
(37%).

Right to ask for help at embassies of other European Union Member countries (TRUE)

In al but one EU country at least seven out of ten respondents agree that a citizen of the European
Union, when outside the EU, has the right “to ask for help at embassies of other EU Member
countries, if his country does not have an embassy there” . This right is most widely recognized in
Finland (91%), followed by Poland (88%), Germany (87%), Hungary (86%), Slovenia and Bulgaria
(85% each). Respondents from Romania (61%) are the least aware of the diplomatic and consular
protection right of EU citizens. Again, there are no significant differences between older Member
States and newer ones.

Right to be treated in the same way as a national of the State in which oneresides (TRUE)
In amagjority of Member States (23 out of 27) three-quarter of those interviewed recognize that an EU
citizen residing in another Member State has the right “to be treated exactly in the same way as a

national of that State” .

Nine out of ten respondents in Spain (93%) are aware of this right, followed by citizens in Bulgaria
(92%), Poland (91%) and Finland (90%). Conversely, respondents from Lithuania (48%) and
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Denmark (66%) are the least familiar with the right “to be treated exactly in the same way as a
national of the State in which oneresides’.

Awareness of the rights that a citizen of the European Union has

To reside in any Member
State of the European Union,
subject to certain conditions

. . . . A citizen of the EU living in
To acquire the nationality of To make a complaint to the (OUR COUNTRY), has the
any Member State in which European Commission, right to vote or to s’tan dasa
he has lived for at least 5 European Parliament or the candidate in municipal

years European Ombudsman elections
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Q4. In fact, all citizens of the EU Member States are “citizens of the European Union”... In your opinin, what
rights does a citizen of the European Union have?

%, Base: all respondents by country, "Yes, has this right” shown
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Comparison with the year 2002 for the EU15 countries
Comparisons with Flash Eurobarometer 133 (http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl133 _en.pdf)

Freedom of residence right. Theright to make a complaint to European institutions

Between 2002 and 2007, at EU15 level, thereis just a small difference in the awareness of respondents
on the freedom of residence right (an increase of 4 percentage points compared to 2002, from 84% to
88%) and on the right to make a complaint to European institutions (a decrease of 3 percentage points

compared to 2002, from 87% to 84%).

Awareness of the rights that a citizen of the European Union has, in the EU15, 2002-2007

To reside in any Member State of the European Union, subject to certain conditions
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Q4. In fact, all citizens of the EU Member States are "citizens of the European Union”... In your opinin, what rights does a
citizen of the European Union have?

%, Base: all respondents by country, "Yes, has this right” shown

* Modification in text compared to 2002

Italian and Greek respondents increased their awareness on the freedom of residence right the most

(+12 and +8 percentage points respectively, compared to 5 years ago).
The highest increase in the awareness on the right to make a complaint to European institutions was

found in Greece (+13 percentage points as compared to 2002, from 76% to 89%). On the contrary, the
highest decrease was noticed in Belgium (-10 percentage points), Netherlands and France (-9

percentage pointsin both).

Voting rights
Compared to 5 years ago, at EU15 level we noticed a significant decrease trend in the awareness on
the right “ to vote or to stand as a candidate in municipal elections’ (-15 percentage points compared

to 2002, from 53% to 38%).
The same trend holds true with regard to the awareness on the right “ to vote or to stand as a candidate

in European Parliament elections’ (-17 percentage points compared to 2002, a decrease from 73% in
2002 to 56% in 2007).
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Awareness of the rights that a citizen of the European Union has, in the EU15, 2002-2007
A citizen of the EU living in (OUR COUNTRY), has the right to vote or to stand as a candidate in municipal elections *
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A citizen of the EU living in (OUR COUNTRY), has the right to vote or to stand as a candidate in European Parliament elections *
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Q4. In fact, all citizens of the EU Member States are “citizens of the European Union”... In your opinin, what rights does a

. L. citizen of the European Union have?
* Modification in text compared to 2002 %, Base: all respondents by country, ”Yes, has this right” shown

Looking at the changes in the familiarity with the right “to vote or to stand as a candidate in
municipal elections’ at country level between 2002 and 2007, Sweden and Netherlands show the most
considerable decrease compared to 2002 in the percentage of respondents who know that EU citizens
have a right related to municipal elections (-33, -31 percentage points respectively). In two countries
only we found an increase in the awareness of respondents with regard to their right in municipal
elections: Spain and Denmark (+3 and +2 percentage points as compared to 5 years ago).

Italy has the most significant decrease compared to 2002 in the percentage of respondents who are
aware that an EU citizen has the right “to vote or to stand as a candidate in European Parliament
elections’ (-40 percentage points as compared to 5 years ago, a decrease from 82% in 2002 to 42% in
2007). An important decrease trend in the familiarity with EU citizen rights related to European
Parliament was noticed as well in Portugal and Denmark (-28 and -27 percentage points respectively
compared to 2002). There is no country where the awareness on EU citizen rights related to European

Parliament elections increased in 2007 as compared to 5 years ago.

Six out of ten (60%) respondents from EU15 countries know in 2007 that an EU citizen living in
another country does not have the right “ to vote or to stand as a candidate in elections to national
Parliaments’ , as compared to five out of ten (51%) respondents in 2002. Sweden, followed by Greece
and Italy show the most significant increase compared to 2002 in the percentage of those who say that
EU citizens do not have rights related to national Parliaments (+26, +20 and +16 percentage points
respectively). Luxembourg is the only country where we found a decrease in the percentage of those
who know that EU citizens do not have the right “ to vote or to stand as a candidate in elections to

national Parliaments’ (-4 percentage points compared to 5 years ago).
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